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MENSAGEM AO PROJETO DE RESOLUCAO N°, 01 de 20 de AGOSTO de 2015,

Excelentissima Senhora Presidente,

Excelentissimos Senhores vereadores.

A Mesa Diretora deste Poder Legislativo vem apresemar o PROJETO DE
RESOLUCAO N*. 0122015, gue “DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLF
INTERNO - SCI, NOS TERMOS DO ARTIGO 31 DA CONSTITUICAO FEDERAL
E ARTIGO 39 DA LEI COMPLEMENTAR N° 10122000 E (_RIA A UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE MANCIO LIMA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™. tendo a sua Justificativa. a Fundamentagdo Legal e os
Maotivos abaixo descritos:

LO - JUSTIFICATIVA

A institucionalizagdo ¢ implementagdo do Sistema de Controle Interno do Poder

Legislativo, ndo ¢ somente uma exigéncia das Constituigdes Federal e Estadual, mus
também uma oportunidade para dotar @ Administragio Pablica de mecanismos que
assegurem, entre oulros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, o proleciio de seu
patriménio ¢ a otimizagdo na aplicagio dos recursos piblicos, garantindo malor
trunquilidade aos gestores e melhores resultados a sociedade.

As atividades de Controle Intérno se somam ds do Controle Externo. exercidas
pelo Poder Legislative e pelo Tribunal de Contas do Estado do Acre, no processo de
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial,

A implementagdo deve ser plangjada, sob a orientaglo téenica da unidade que
aluard como orgdo central do Sistema de Controle Interno.

O Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo compreende o conjunto de
normas, regras, principios. plunos, métodos ¢ procedimentos que, coordenados entre si, tém
por objetivo efetivar a avaliagio da gestido piblica e o acompanhamento dos programas e
politicas puablicas,

Procura-se, com 1al sistema. evidenciar -a legalidade ¢ razoabilidade dos atos

praticados pela Administragio Publica. avaliar 0s seus resultados no que concerne
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economiy, eficiéncia e eficacia da gestio orcamentaria, [nanceir patrimonial ¢

operacional dos orgdos e entidades municipais.

2.0- FUNDAMENTACAO LEGAL

O artigo 70 da Constituigdo Federal estabelece que;

A fiscalizagiio contabil, financeirs, orcamentiria, operacionul ¢
patrimonial da Unidio e das entidades da administragio direta ¢
indireta, quanto i legalidade, legitimidade, economicidade.
aplicagiio das subvengies ¢ renincin de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, ¢ pelo
sistema de controle interno de eada Poder.

Mais adiante a Carta Magna. em seu artigo 74, estabelece:

Os poderes Legislativo, Executivo ¢ Judicidrio manterdo. de
forma integrada, o sistema de controle interno com a finalidade
de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execuciio dos programas de governo ¢ dos
or¢camentos da Unido;

IL - comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados quanto a
eficiacia ¢ eficiéncin, da pestio orcamentaria, financeira e
patrimonial nos oOrgios e entidades da administracio federal,
bem como de aplicacio de recursos piablicos por entidades de
direito privado;

HI - exercer o controle das operacies de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unidio:

IV - apoiar o controle externo no exercicio da sus missio
institucional.

§ 17 - Os responsiaveis pelo controle interno. a0 tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
darfio ciéncia a0 Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade soliddria.

Relativamente saos municipios. a Constituigdo Federal dispde. em seu artigo 31;

A fiscalizagdo  do  Municipio serd  exercida pelo  Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei,

Menciona, ainda, em seu artigo 37:
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A administragio pablica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecers aos principios de
legalidade,  impessoalidade.  moralidade, publicidade ¢
eficiéncia.

Ainda no ambito da legislaghio federal, o comrole interno ¢ tratado ma Lei n°

4.320/1964, em seus artigos 75 g 80, onde § anfase esid direcionada ao controle dy

exetugdo orcamentiria, ¢ volta a ser referido no artivo 59 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, quando aborda a fiscalizacdo da gestdo fiseal,

Ne que concerne @ Constituigdo do Estado do Acre, em seu art. 60 preceitua o

segiinte:

A Miscalizagio contabil, financeira, orcamentiria, operacional ¢
patrimonial do Estado e das entidades da administracio direts
¢ indireta, quanto 3 legalidade, legitimidade, cconumicidade,
aplicagdo das conversdes ¢ renincia de receitas, sera exercida
pels  Assemblein  Legislativa, mediante controle externo e
interno de cada um dos Poderes,

Parigrafo tnico. Prestard contas ao Tribunal de Contas do
Estado qualquer pessoa [lisica ou entidade pablica que utilize,
arrecade. guarde, gerencie ou administre dinheirvs, bens ou
villores pablicos ou pelo quais o Estado responda ou que, em
nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Ja no seu ant. 64 preceitua o seguinte:
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Os Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judicidrio manteriio, de
forma integrada, sistema de controle interno com u finalidade
de:

I - avaliur o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execuedo dos programas de governo e dos
orcamentos do Estado:

Ii - comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto
eficiéncia da gestio orcamentiria, financeira e patrimanial nos
Orgios ¢ entidades da administragdo estadual, bem como dg
aplicagio de recursos piblicos por entidades de direito privado;
I1 - exercer o controle das operacoes de crédito, das gurantias,
dos direitos e obrigaciaes do Estado: ¢

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sus missio
institucional.
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§ 1" Os responsiveis pelo controle interno dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade
solidiria, de quaisquer irregularidades ou abusos de que
tiverem conheeimento,

§ 2° Qualquer cidadio, partido politico, associaciio ou sindicato
sera parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou abusos ao Tribunal de Contas do Estado.

A Lei Organica do Municipio de Mancio Lima, estabelece no seu artigo 46" o

A fiscalizacio contibil, financeira e or¢amentaria operacional e
patrimonial do municipio ¢ das entidades da administragio
indireta, inclusive fundagdes mantidas pelo Poder Pablico,
quanto a legalidade. legitimidade, economicidade, aplicagies de
subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pela Cimara
Municipal, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada um dos poderes,

Pariigrafo Unico — Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
entidade publica que utilize, arrecade, guarde. gerencie ou
administre dinheiro, bens ¢ valores piiblicos ou pelos quais o
municipio responde, ou que em nome deste, assuma obrigagoes
de natureza pecuniiria.

3.0 - RESOLUCAO DO TCE/AC

O Tribunal de Contas do Estado do Acre, por forga da Resolugiio n* 076, de |3 de

setembro de 2012 que, Dispde sobre a obrigatoriedade da eriagio do controle interno

nos Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judiciario, bem como no Ministério Publico e

Tribunal de Contas, estabelecendo as diretrizes a serem observadas na estruturagio e

funcionamento do sistema de controle interno e da outras providéncias, u quul

estubelece prazo até o dia 01/04/2013,

4.0 - MOTIVOS

O desenvolvimento de instrumentos de controle é um avango imprescindivel para

o bom funcionamento da Gestdo Pablica, na medida em que atua como elemento de

legitimidade. eficiéncia e economicidade dos atos de gestdo. prevenindo a ocorrencia de
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irregularidades, desvios e perdas de recursos publicos, evitando assim a ocorréncia de
penalizagdes.

Fica evidenciado, portanto, que o processo de fiscalizagio da Gestdo Publica. no

ambito Municipal, decorre do somatério das acdes exercidas pele Poder Executivo e
egislativo Municipal, pelo Tribunal de Contas e pelo Sistema de Controle Intérno, razio
que torna necessaria 4 institucionalizagio ¢ a efetiva operacionalizagio deste Sistema de
Controle Interno no Poder Legislativo Municipal.

Em razio disso, 0 PROJETO DE RESOLUCAO N°, 0172015, tem amparo legal
na Constituigdo Federal, Constituiglio Estadual e na Lei de Responsabilidade Fiscal, séndo
uma exigéncia do Tribunal de Contas do Estado do Acre, motive pelo qual o presente
Projeto de Resolugao, € colocado para aprovagiio em cardter de urgencia urgentissima.

Desta forma. a Mesa Diretora submete o PROJETO DE RESOLUCAO N, 01
de 20deAgosto de 2015, a Edilidade dessa Egrégia Casa de Leis. para Apreciagdo, Andlise

e posterior Aprovagio do Soberano Plenario.

Sula das Sessoes Franciseo Militdo de Melo, em 20 de Agosto de 2015

JONILDES FERNANDES DA ROCHA ANGELEIDE SILVA LEITE COSTA
1* Secretario Presidente

VANUZA DIAS DA COSTA
Vice — Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO N 01/2015,

“DISPOE  SOBRE O SISTEMA  DE
CONTROLE INTERNO - SCI, NOS
TERMOS DO ARTIGO 31 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 59
DA LEI COMPLEMENTAR N" 101/2000 E
CRIA A UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
MANCIO LIMA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MANCIO LIMA -
ACRE, no uso de suas atribuicdes legais, em consondncia com a Lei Orgdnica do
Municipio ¢ Regimento Interno, FAZ SABER que a Edilidade em Sessdo Plenana com
amparo legal na Resolugiio n”. 076/2012 — TCE, Aprovou ¢ a Mesa Diretora Promulga a

seguinte
RESOLUCAQ:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo. 1° - Esta Resolugho estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo da
Cimara Municipal de Mancio Lima. organizada sob a forma de Sistema de Controle
Interno Municipal, especialmente nos termos do artige 3| da Constitui¢io Federal ¢ artigo
59 da Lei Complementar n° 101/2000 e tomara por base a escritura¢do ¢ demonstragdes

conldbeis, os relatorios de execuciio e scompanhamento de projetos e de atividades ¢ outros
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procedimentos ¢ instrumentos estubelecidos pela legislagio em vigor ou orgaos de controle
inerno e externo:

Artigo 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos. metodos ¢ processos adotados pela
propria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir ermos,
fraudes ¢ a ineficiéncia:

b Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades tecnicas, articuladas a partir
de uma unidade central de coordenagio. orientadas para o desempenho das atribuigdes de
controle internd,

¢) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e
fatos contabeis. com o finalidade de identificar se as operagies foram realizadas de maneira
apropriada ¢ registradas de acordo com as orientagdes e normas legais e se dard de acordo

com as normas e procedimentos de Auditoria.

CAPITULO I
DA FISCALIZACAO E SUA ABRANGENCIA

Artigo 3° < A fiscalizagio da Cimara Municipal de Mincio Lima serd exercida
pelo Sistema de Controle Interno, com atuagdo prévia. concomitante € posierior a0s atos
administrativos, objetivard a avaliagdo da agio governamental e da gesiio fiscal dos
administradores, por intermédio da fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade. aplicacao das

_subvencdes ¢ rentincia de receitas.

CAPITULO LI
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Artigo 4.7 - O servidor responsivel pelo Sistema de Controle Interno da Camara
Municipal de Mincio Lima, possuira independencia profissional para o desempenho de

suas atribuices de controle em todos os orghos € entidades desta Casa de Leis, em nivel de
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ussessoramento. com objetivo de executar as atividades de contrale, alicercado na
realizagdo de auditorias, com a finalidade de;

| - verificar a regularidade da programacao orgamentaria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas nas leis Orgamentarias, no minimo uma vez por ano;

Il - comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto 4 eficicia. eficiénciu,
eeonomicidade ¢ efetividade da gestdo orgamentdria, financeira ¢ patrimonial;

Il ~apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional:

IV -examinar a escrituragio contibil e g documentagio a ela comrespondente:

V - examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando u regularidade
das licitagGes ¢ contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade o
razoabilidade;

VI~ exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como i conta 'restos a
pagar’ e 'despesas de exercicios anteriores’

VIl - acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebracio de
convenios e examinando as despesas correspondentes. na forma do inciso V deste artigo.

VIl - supervisionar as medidas adotadas pelo Legislativo para o retorno da
despesa total com pessoal go respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n°
101/2000, caso haja necessidade:

IX - realizar o controle dos limites ¢ das condicoes para a inscrigio de Restos a
Pagar processados ou ndo;

A - realizar o controle da destinacio de recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
de acordo com as restrigdes impostas pela Lei Complementar n® 101/2000;

Xl - controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primario e
nomimnal;

XH — acompanhar o atingimento dos indices fixados para @ educagdio ¢ a saude.
estabelecidos pelas Emendas Constitucionais. respectivamente;

XHI' - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do
Estado, os atos de admissdo de pessoal, a qualquer thule, excetuadas as nomeagdes para
cargo de provimento em comissio ¢ designagdes para fungdo eratificada:
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XIV — verificar 0s atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de
Contas do Estado.
XV — realizar outras atividades de manutengiio ¢ aperfeigoamento do sistema de
controle interno. inclusive guando da ediclio de leis; regulamentos e orientugdes.
CAPITULO IV
DA COORDENACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Artigo 5%, O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO-5CL entregara a estrufura
organizacional do Poder Legislativo, vinculada diretamente 4 MESA DIRETORA e sera
chefiado por um servidor efetivo. na falta deste, por servidor de livre nomeagdo e
exoneragio, o qual se manifestara através de relatdrios, auditorias. inspegdes, pareceres e
outros pronunciamentos voltados a identificar ¢ sanar as possiveis irregularidades.

§ 1° - Fica criado o cargo de Controlador Interno para o atendimento dos SErVigos
de responsabilidade do Sistema de Controle Interno, com remuneragio a ser definida por
legislagdo especifica.

§ 2° - O Controlador Interno sera nomeado pelo Chefe do Poder Legislativo,
mediante portaria.

§ 3°- A fungio de Controlador Interno serd exercida por servidor efetivo, na falta
deste. por servidor de livee nomeagio e exoneragdo preferencialmente com formagio de
nivel superior.

§ 47 - Poderd ser nomeado substituto.

§ 3° - O Contralador, em razdo de eventual responsabilidade solidaria adicional ¢
da complexidade do exercicio da funglio podera receber gratificacio prevista em lei
especifica

Artigo 6°. No desempenho de suas atribuigdes CONSHUCIONELS ¢ as previstas nesty
Resolugdo, o Controlador responsavel pelo Sistema de Controle Intemo podera emitir
instrugdes normativas, de observancia obrigatéria no ambito do Poder Legistativo, com a
finalidade de estabelecer a padronizacdo sobre a forma de controle interno ¢ esclarecer as

diuvidas existentes,
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Artigo 7% - Para assegurar a eficacia do controle interno, o SCI efetward ainda a
fiscalizagio dos atos ¢ coniratos de que resultem receila ou despesa, mediante técnicas
estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditonia, especiulmente aguelas

estabelecidas na legislagio vigente,

CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Artigo. 8" - Verificada a ilegalidade de ato(s) on contratofs), o SC| de imedialo
dura ciencia ao Chefe do Poder Legishativo, conforme onde a ilegalidade for constatada e
comunicard também a0 responsavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias ¢
esclarecimentos necessarios a0 exaio cumprimento da lei. fazendo indicagdo expressa dos
dispositivos a serem observados.

Paragrafo onico, Em caso da nlio-tomada de providéncias pelo Presidente da

Camara Municipal para a regularizagdo da siwagdo apontada em 60 (sessenta) digs, o SCI
comunicara em |5 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do Estado do Acre. nos
termos de disciplinamento  proprio editado pela Corte de Contas, sob pena de

responsabilizagiio solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Artigo. 9° - No apoio ao Controle Externo, o SCI| devera exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:
| = orgamizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagiio do Tribunal de

Contas do Estado, o programagio de audiloria contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a
documentagiio ¢ relatorio organizados: especialmente para verificagio do Controle Externo;

Il - realizar auditorias nas contas dos' responsiveis sob seu controle, emitindo

relatdrios, recomendngdes ¢ parecer,

CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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Artigo 10. O Controlador deverd encaminhar a cada 06 (seis) meses relatorio geral

de atividades ao Presidente da Camara Municipal,

CAPITULO VIII
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Artigo 11 - Constitui-se em garantias do ocupante da Fungdo de Controlador do
Sistema de Controle Interno e dos servidores que integrarem o Sistema:

| - independéncia profissional para o desempenho das atividades:;

Il = o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensaveis ¢ necessérios a0 exercicio dus fungdes de controle interno;

§ 1" O agente publico que. por agdo ou omissio, causar embarago,
constrangimento ou obsticulo 4 atwagdo do SCI no desempenho de suas fungoes
institucionais, ficara sujeito & pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2% Quando a documentagdo ou informagiio prevista no inciso 1l deste artigo
envolver assuntos de cardter sigiloso, o SCI devera dispensar tratamento especial de acordo
com o estabelecido pelo Chele do Poder Legislativo.

7 § 3 0 servidor lotado no SCI devera guardar sigilo sobre dados ¢ mformagdes
pertinentes 4os assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes,
utilizando-os. exclusivamente. para -a elaboragio de pareceres e relatorios destinados &
sutoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Artigo 12 - Além do Presidente € do Contador. o Controlador do SC| assinara
conjuntamente o Relatorio de Gestdo Fiscal, de acordo com o art. 34 da Lei 101/2000, a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Artigo. 13 - O Controlador ou Coordenador do Sistema de Controle Interno fica
autorizado a regulamentar as agdes e atividades do SCI. através de instrugdes ou

orientagdes normativas gue disciplinem a forma de sua atuagiio e demais orientagdes.
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CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 14 -0 Chefe do Poder |Legislativo estabelecers. em regulamento, a forma pela
qual qualquer cidaddo, sindicato ou associacio, podera ser informado sobre os dados
oficiais do Municipio relativos 4 execugdo dos orgamentos,

Art. I3 — O(s) servidore(s) do SCI devers (30) ser incentivado (s) a receber (em)
treinamentos especificos e participar (40), obrigatoriamente:

I - de qualquer processo de expansdo da informatizsciio municipal, com vistas a
proceder a olimizagdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle intero;

Il - do projeto & implantagio do gerenciamento pela gestdo da qualidade total
municipal:

1= de cursos relucionados & sua dres de atuagio,

Art. 16 — Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdio, revogadas as

disposigbes em contrario,
Registre-se; Publique-se; Cumpra-se.

Sala das Sessdes Francisco Militio de Melo, em 20 de Agosto de 2015,

P

JONILDES FERNANDES DA ROCHA  ANGELEIDE Sig E’ﬁ. LEITE COSTA

1* Secretaiio Presidente
VANUZA DIAS DA COSTA
Vice— Presidente
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