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PARECER JURIDICO N” 005/2023

EMENTA: PROJETO DE LEI N® 005/2023
DE 08 DE MARCO DE 2023, AUTORIA.
PODER  EXECUTIVO. CONTRATAR
EMERGENCIALMENTE, CARATER
TEMPORARIO. SECRETARIA MUNICIPAFL
DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO.

-

MUNICIPIO DE MANCIO LIMA. TRAMITE

LEGISLATIVO, FUNDAMENTACAO
JURIDICA. POSSIBILIDADE, EXISTENTE.

1-DOS FATOS

Foi efetivada uma consulta a0 setor juridico sobre a seguinte sttuagio in
verbis: Projeto de Lei que dispbe ¢; “Autoriza o Poder Exccutivo Contratar
Emergencialmente, em Cardter Temporirio, Profissionais para Atuar no Ambito
da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto, para Atender as
Necessidades da Rede Publica Municipal de Ensino do Municipio de Mancio
Lima - Acre e d4 outras providéncias”, nos termos da Legislacio pdtna e local,

I - Projeto de Lei n* 005 de 05 de Manyo de 2023, de Autoria do Poder Eceoutivo Mamicipal,
rpresentando pelo. Sr. Isage de Souza Lima, Profeito, que; “Autoriza o Poder Executivo

O presente parecer delineari sobre a legalidade ¢ os procedimentos
legislativos que devem ser observados na tramitacio do projeto de lei, até sua aprovacio
em plenirio, respeitando a competéncia legsslativa, diante da matédia em analise, ha bem
de seu procedimento, nessa casa legislativa,

Cumpre destacar que, a legislacdo a ser respeitada, se volta para a
Constituicio Federal, Estadual, Lei Orginica de Mancio Limg - Acre e as Leis Locais.

Nesta feita, a melhor resposta estar fundamentada na legislacio patria e

E o relatorio, passa a2 fundamentar; ﬁ’ '

local.




ESTADD DO ACEE
PODER LEGTSLATIVOD MUNICIPAYL,
CAMARA MUNICIPAL DE MANCTO LIMx

bewrida Aapdle, 150 o TS W ERRLTTY el - g EEE: #9390 ol Piswy s5di Bids ERRS om0 BEs) 3344 LIBF, MBisam Lims Ar

ASSESSORIA JURIDICA
2 - DA FUNDAMENTACAO

Neste toar, necessirio se faz observar o que diz a CF/88, a Lei Organica
do Municipio ¢ o Regimento Interno da Cimara a respetto da propositura das leis.

Vejamos o que diz o Art. 61 da CI/88 sobre o tema,

"Art. 61 A imidativa das lis complementares = ordinirias cabe @ gualyner membro ou Comissio ds fos).
§1° Sdo de iniciativa privativa do Presidene da Repiiblica as leis que;

ki

11 - dispontiam sobre:

(ks

b) organizagio administrativa ¢ juddictiiria, matéria Iributiria ¢ sramentiria, dervigus paiblivos ¢
pessoal da adwinistragds dos Territérios;

r.'.‘.}l. w

Como se percebe a iniciativa das leis obedece a uma competéncia
legislativa para sua propositura. E assim sendo, todos os entes federativos devem se
submeter e respeitar tais procedimentos.

Nesse contexto os Arts. 48,50, 72 e 96 da | ei Orginica Municipal, e do
Art. 38 do Regimento Interno da Cimara de Mincio Lima - Acre. Senio vejamos:

“Art. 48 - O processo legislative mesinscpal compreende o elaboragdo de:

)

I - Jeis complementares;

(odi

Art. 50 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualguer Vercador, Comissda
Permanente da Cimarg, o Prefeito ¢ a0 sleiforady que a exerend sob 4 Sorma de mogde articunlady
subserita, wo minime, por 5% (cameo) por cento do total do wimers de elsitores do Maumicipio,

Art. 72 - Compete av Prefeito, entre outras alribmeiydes:

I - a iniciativa das lefs, ma forma ¢ nos arns previitas mesta Lef Orpdnica;

sk

Art. 96 - Os atos administratives de compeléncia do Profeito devem ser expedidos com obediingia ds
scgrinles mormar:

(o

AT - contraty nos sesuintes casos:

&) adprissdo de servidores pana servigos de cariter femporirio nos fermar do Art 87, IX, desta Lei
Orydnics;

{E

Regimento Intemo da Camara-

“Art. 38 - S atribuigies do Plenirio: (;'%
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I = claborar, com @ participagio do Poder Fxecutive, as s MRt
{u-}- ]

Cabe agora discorrermos sobre 2 competencia legislativa, no imbito
Municipal,

Constituigdo Federal de 1988;
“Arz. 30. Gmpﬂemﬁfm&:fﬁm:
I-fquynrmmmdcinmfmt;
fch™

Lei Organica Municipal;
“Art. 16 - Ao Municipip compele prover a iudy guanto diga respesto g seii peculiar intererse ¢ an hey-
extar de sua populagla, cabendo-de, privalivamente, dentre outras, as Egsanter alvibuigies:
T - legislir sobre asiuntas de interesic ol
(Y

Desta feita, as competencias no imbito da legislatura, estio abracadas
pela legislacio pitria, bem como pela legislagio local (Lei Organica) e (Regimento
Interno) da Camara. Assim cumpre analisar o projeto, conforme delineado
anteriormente, para deseavolver a sua tramitaciio e legalidade.

Analisando os procedimentos, venifica-se que o Projeto de Lei n® 005 de
08 de Marco de 2023, de Autoria do Poder Executivo Mm‘:ir_ipal, representando pelo Sr.
Isaac de Souza Lima, Prefeito, deve Seguir sua tramitacio.

Cumpre destacar que, o Projeto de Lei em andlise, deve tramitar e receber
pareceres da Comissio de islagio, Justica e Redagio Final e da Comissio de
Educacio, Cultura e Desporto, Satide Publica, nos termos do Art 57, § 1°,-Azt. 60, TV
¢/c o Art. 118, ambos do Regimento Interno do Legislativo Municipal,

Diante dos fatos, tem-se que, 2 legalidade da propositura do projeto em
APreo, estar em consonancia com as normas locais acima delineadas.

-

E necessirio analisar amnda, a legislacio, no que concerne a Contratacio
em cariter excepcional, sendo vejamos:

A Constituicio Federal previu de forma expressa a necessidade de
realizagio de concurso piiblico Para ingresso no servico publico no Art. 37, IX, da Carta

Magna. Observa-se:
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Ant, 37. A administragdo paiblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estadus, do
Distrito Federal ¢ dos Municpios ohedecens aos principios de legalidade, inpessoalidade, moratidade,
publicidade ¢ eficiénea e, também, an Seguinte:
(-
IX - a leid estabelecerd or casos de comiratiga por lempo determinads para atender d necessidude temporiiria
de exceepeional interesse poiblica;

Assim, g regra constitucional € a obrigatoriedade de concurso publico
para o ingresso no servico publico, Entretanto, a prépria Constituicio crion duas
hipoteses taxativas de €xcecdo: a) cargos em comissio exclusivamente para direcio,
chefia e assessoramento (Art. 37, 11, Constituicio Federal) ¢ 2) exercicio de fungio
temporaria de excepcional interesse piblico, (Arr.37, TX, Constituicio F !

Reza da mesma maneira a Constituicio do Estado do Acre em seu Art,
27, X, In verbis.

Ant. 27 - adminisiragio pablica divets, indireta ou fundacional dos Poderes do Estadn ¢ de sews Muricipiog
obedecend aos principios de lopadidade, impessoaiidade, moralidade, publicidade ¢ mais wos SEENinles:

No ambito Municipal, a pussihilidad_c ¢, mediante lei, de hipoteses de
contratagdo tempordria, prevista no Art. 37, IX da CF/ 88, e autorizada, em idénticos
termos, pelo Art. 87, IX da respectiva Lei Orginica de Mancio Lima, In verbis.

An. §7 A adyinistragdo paiblica direta ¢ inidireta do Municipio obedecerd aos principios di lgalidade,
:mmmwﬁmmmemm,mm@r
participagda popudar, bem como aos demais principios estabelecidos na Constituizdo Federal e, Lanelsém, o
Segsinte:
Di'-ufzirimhﬁmrﬁmm&mW@NWWMWM&r&mM&W&
de excepeionad interesse piiblion;

Desta forma, surgiu a figura do “contrato temporino” no ordenamento
juridico administrativo brasileiro.

Na csfera Municipal, a Lei Organica, regulamenta a contramcio
temporiria, além de a matéria ser disciplinada pela Lei Municipal n° 172 de 09 de Janeiro
de 2004, em seu Art. 1°, caput ¢/c o Art. 3° I, ¢ demais dispositivos da referida lei,

Hely Lopes Meirelles, clissico doutrinador administrativista, assim os
contratados temporariamente pela Administracio Pablica:

Qs comiratados  por lempo  determinads 3o o5 semvidores Dablicos  submetides o reginee
;mmﬂm}zmuﬁmw&&fpmiwmm}?.L‘i’,dﬂﬂaﬂﬂ.mbfnmm#gﬁwm{
d’ﬂ.pnricﬁmiﬁrmﬁn{.dsmﬁﬁmﬁmwméﬂmm:maﬁm&mmrd
necedsidade lemponiria de excpional inferesse paivlico. (MEIRELLES, 2003, p 393),
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sendo eles comsiderados come inlegrantes da categoria geral dos servidores piblins, (CARVALHO
FILHO, 2010, p, 647),

Evidente a excepcionalidade temporal do instituto. Entretanto, como
a Consttuicio Federal, em sey Art. 37, IX, estabelecen apenas dois requisitos:
necessidade temporiria e excepcional interesse piiblico. Sempre houve polémica no
ambito do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto a0 alcance desses conceitos
indeterminados,

Primeiramente, o STF entendeu pela impossibilidade de contratacio
temporarias para fungdes permanentes independentemente da presenca de outros
requisitos (AD] 2.125-7, Rel. Min. Mauricio Corréa, D] 2992000 e ADI 2380-2, Rel.
Min. Moreira Alves, j. 24.5.2002; ADI 2229-6, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 25.6.2004).

Recentemente, no RE 658026, em outubro de 2014, o STF a0 declarar
4 inconstitucionalidade de lei municipal, assim consignou:

ameonstlucionalidade da morma mumi ipai. Modulags dos efeitos, 1. O assumto worresponde ao Tema u®
612 da Gestin por Temas da Repenussdo Geral da portal do STF na inlernel ¢ irats, “d lug dos incsas
IT ¢ IX do art. 37 da Constitasdo Federal, [d} a uw#rmMM&éim@afw@& sobry wy
hipiiteses de contratagin fempariinia.de servidores paihlicos™, 2. Prevalineia da reera da obrigatoriedade do
canerso piiblico (art. 37, indso IT, CF). (...). 3. O cantes Juridico do art. 37, inciso IX, da
Constiricip Fodesal & sco ido, rutificandoes. & T
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Administracdn. 4. (..). 5. (..) 6. Di-se provimento av recurso extraordindria para o fim de jufoar
procedente & agio ¢ declarar a inonstitucionalidade do art. 192, inciso TH, da Lei n* 509/ 1999 do

Municipio de Bertopalis/ MG, aplicando-se d espécie o efecto exc nunc, 4 fin de garantir o cmprimente do
pringpin da segnranga juridics ¢ o atendiments do excepoional interesse social (RE 658026,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLL, Tribunal Pleno, julgado ens 09/04/2014, ACORDAO
ELETRONICO Dje-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

Dito tudo isto, € para alertar para a excepcionalidade das contratacoes
temporirias, cuja interpretacio e aplicacio devem ser restritivas. Verifica-se das analises,
a vaga ¢ 4 contrataciio que se pretende s6 tém permissio legal por se tratar de servigo e
responsabilidade publica.

Vale ressaltar, que tendo o Orgio contratante, servidor do quadro
permanente para o exercicio do servico, esse deve ser disponibilizado para o
cumpnmento da demanda, sem a necessidade de realizar contratacio remporiria.

Portanto, toda e qualquer contratacio realizada no imbito da
Administragio  Piiblica deveri obedecer aos preceitos legais e, principalmente,
constitucionais vigentes.

3 - CONCLUSAO

Por tudo o exposto, a presente andlise pressupie contratacio licita, em
plena observincia aos ditames legais, em sendo necessiria a contratacio temporina de
pessoal para o referido servico pblico, devera ser feita na modalidade contratacio
emergencial direta, Art. 4%, §1° da LCE n° 58/98, Let Municipal n® 172 de 09/01/2004.

Confrontando o expediente com a legislagio patria e local, concluimos
que D projeto em apreco sta apto a proceder com as tramitagdes legislativas de praxe,
nos termos do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, ¢ em condices de ser
apresentado para votacdo, pois nio existem obsticulos em sua iniciativa, ¢ nem em sua
competéncia, ¢ consequentemente se encontra qualificado para ser apreciado em
plenario.

E o partecer, ¢ como opinamos,
Salvo melhor juizo, que submeto a autoridade competente.

Mancio Lima - Acre, 09 de Margo de 2023




