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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N* 023/2022

EMENTA: AUTOGRAFO DE LEI N°
09/2022, AUTORIA., PODER
LEGISLATIVO. VETO N° 001/2022.
VICIO DE INICIATIVA. LEI N°

09/2022. PRINCIPIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
FUNDAMENTACAO JURIDICA.

POSSIBILIDADE. EXISTENTE DE
VICIO NA USURPACAO DE PODER.

1-DOS FATOS

Foi efetivada uma consulta ao setor juridico sobre a seguinte situacio in
verhis: Veto n® 001/2022 dispde sobre; “A ndo sangdo a Lei n”. 09/202, de 21 de
Margo de 2022 de Autoria do Poder Legislativo, que Assegura aos Professores
da Rede Municipal de Ensino que tenham Cumprido o Tempo Minimo de
Exercicio no Magistério para fins de Aposentadoria a Opgido de Exercer
Atividades Fora da Sala de Aula, no Municipio de Méancio Lima - Acre ¢ da
outras providéncias”, nos termos da Legislagao pitna e local.

O presente parecer delineard sobre a legalidade ¢ os procedimentos
legislativos que devem ser observados na traamitagio projeto de lei, até sua aprovacio
em plenirio, respeitando a competéncia legislativa, diante da matéaa em projeto, hi
bem de seu procedimento, nessa casa legislanva.

Cumpre destacar que, a legislacio a ser respatada, se volta pam a
Constituicio Federal, Estadual, Lei Orginica de Mancio Lima - Acre ¢ as Leis Locais.

Nesta feita, a melhor resposta estar fundamentada na legislacio patma ¢
local,

E o relatorio, passa a fundamentar;
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2 - DA FUNDAMENTACAO
2. 1- Da Competéncia Material ¢ Formal

Antes de discutir 2 matéria, consoante preconiza o Art. 301 do Codigo
de Processo Civil brasileito, ¢ necessifio trazer 3 baila as questbes de natureza
processual, razdo pela qual, neste momento, passa a analisar a incompeténca legislativa
mirim para legislar 2 matéra em questio.

Diz a Constituicio Federal de 1988 em seu Art. 22, I, que ¢
competéncia privativa da unido legislar sobre matérta de direito trabalhista entre
outros. Vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legistar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral. agrdrio, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho; gn1fo ex,

f)”

Os beneficidrios da referida Tei fundamentam scu interesse no Aft, 27,
I, I e X; ¢ Art. 30 do Constituigio do Esrado do Acre, € no Ast. 30, T da Constituicao
Federal de 1988. Sobre 0 argumento de que o seu direito discorre diante de matéra de
interesse local, cuja competéncia legislativa cabe a0 municipio.

No entanto a matéria em questio encontra-se no ambito legislativo, em
cuja competéncia é Privativa da Unido (Municipio), pelo fato de trtarem-se de
assuntos fincados na seara trabalhista, nos termos do Art. 22, | da CF/88, acima
mencionado.

Apesar disso, em viras oporunidades 0s Estados adentraram na
competéncia da Uniio para legslar matéras relacionadas is relagbes de trabalho e
foram, por consequéncia, declaradas inconstitucionais pelo Supremo.

Ressalto que a inconstimcionalidade ¢ formal, ¢ em varios casos as les
sefiam importantes € justas, mas, Por previsio constitucional, nio podedam ter sido
legislada pelos Estados, DF ou Municipios.

No informativo atual, o STF julgou inconstitucional norma estadual
que regulava a profissio de motoboy, bem como Segue, resumo de outras deaisoes:

1z Distrital — cria ¢ regulamenta a profissao de nrofoboy — STF — inconstitucional - comspeténcia da
Unido para legislar sobre direito do trubalho ¢ condighes pani o exervicio de profissies (CF, arf, 22 1¢
X171) (ADI 3610 —1 634),

Lei Distrital — obrigatoriedade de equipar os Gutbus uislizados no sersigo pathiico de fransporte owletire
local comr dispositives redutores de estrosse para miotorisias ¢ cobradores — bem como descanso do molorista
a cada final da knba — STF — inconstitucional — compeléngia privative da Unido pars legislar sofre
Direito do Triabalbo ¢ Transporte (art. 22, 1 ¢ X1) (ADI 3671 —1461 ¢ 517) ﬂf



ESTADO DO ACRE
POMER TEGISIATIVO MUNITIFAL
cleops, MONITIVAL 0 MANCIO LIFR

Wwmiiide dapiim, IFF ireniam - DN BLETELITY 0T EEL . PP Pt Y 4 L BT (EEF IH | R N is Liew - S

Aﬂﬂm JURIDICA

Lea Extaduwal — tratands da ndo diswiminagio da mulber ma relagdo do trabalbe — YTF —
itconstitucionalidade formal — competinga privativg da Unido — direito do trabalbo — existimia de lei
federal (CLT — normas de protegin da mudher — alterada peia 1 ei 9.799/99) (ADI 2487 — 1 477,

Porém a Lei Municipal n® 09/2022 a surgir e caminhou pelo
legislativo mirim, enfrentando sua rramiracio, mas que tudo indica niao vencen o vicio
formal da maténa, pois a0 legislar sobre o assunto, extrapolou a sua competencia
legislativa, ¢ invadiu a esfera do Execunivo,

Motivo pelo qual os atos administrativos de concessio do refenido
beneficio sio passiveis de nulidade, com a vedacio aos efentos da Let,

I - DO VICIO DE INICIATIVA - AFRONTA AO ARTIGO 61, § 1%, II, A, DA
CRFB/88 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - EFEITOS.

Neste quadrante necessirio se faze adentrar na constituctonalidade da
Lei Municipal n®. 09/2022, oriunda do Projeto de Lei n°. 09/2022 de 21 de Margo
de 2022, de autoria da vereadora Reziane dos Santos Almetda Barros,

Logo, a solugio da presente controvérsia passa necessanamente pelo
exame da seguinte guestio: a Lei n° 09/2022 ferin o principio constitucional
consagrado pelo Art. 61, § 1%, inciso 11, letra "a" da CRFB/88, ou seja, o principio da
reserva de imcativar

Vejamos:

Art. 61, A inidativa das lels complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro o Corrissdo da
Cdmara dos Deputadas, do Senads Federal on do Congresso Nacional, av Presidente da Repaiblica, a0
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Creral da Repaiblica ¢ ans adaddos,
na formee ¢ nos casos previstos westa Constilsigdo.

§ 1° S&v de intcaative privatiea do Presidente da Repablica as les que:

siblicos ma adpeiniziragio direta ¢ autdnguica on anmenlo de

Como se pode perceber a referida Lei Muniaipal, eriou no seu bojo um
cargo e/ou funcio para fins de carreira, diverso do de Professor, € essa competéncia
seria do Poder Execunivo.

Vejamos o que diz a Lei Orginica sobre a matéria, no que se refere a
iniciativa das Leis, scu Art. 48 ¢ Art. 52 da LOM,

Art. 48, O procesco legislative municipal compreende a elaboragde de:
I —emendas i }ef Oypdnion Municipal;
1 - Jefv compiementares;

HI - feis ordimarias; {ﬁyl"
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1V - leis delegadas;

17 - resaliupées; ¢

1) decreioy kegislativos.

Art. 52, S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - iy, brunsformagio o extingdn de cmgos, fungies o eoprepos paiblices nu adweinistrigdo diveta ¢
;mm;wm: ﬁm como a ﬁwpm da mm:mw mmgumimﬁ

ﬂl' maw nrrmmﬂﬂ ¢ mhw;,wr n’&: seorvtarias ou departamentos equivalentes e drpdos da

administragdo pabbica;
IV - matéria aryamentdrid, ¢ i gue dwlorge & aberfur de créditas on conceda auxilios ¢ subwengies,

Pardgrafo unico. No serd adwitido aumento da despesa previsia nos projefos de iniciativa exciusica
do Prefeite Munivipal, ressalvade o disposto wo tnciso IV, primecra parte.

Como se vé a Le 0% 09/2022 sena de inicativa exclusiva do Prefeito
Municipal, na medida em que possui normas de auto-organizacio, as quais vinculam
producio legislativa municipal. No entanto, teve sua origem no Legislativo Municipal.

Pois bem, o PARECER JURIDICO n°. 002/2019 dar embasamento
para a tramitacdo do Projeto de Lei n® 05/2019, gue tratava da mesma maténa, ¢ cm
seu bojo, odenton a mesa diretora a proceder com a tramitacio do mesmo, sobre a
égide de diversos artigos, constitucionais, ¢ de lets locais, inclusive, alertou para a
observancia, em relagio 3 competéncia exclusiva do Executivo, no que concerne o Art.
73, 11 do Regimento Interno da Camara, Vejamos:

“Art. 73. E assegurado ao Vereador, uma veg empossado:

(ol

ITT - apresentar proposicdo ¢ segerr medidas qise visem o intervsse wletivo, ressalvadas as matérias
de iniciativa exclusiva do Execunivo e da Mesa:

r._H}’ i

Neste ponto, mato 45 COMissOCs como o plenano, devem se ater a
competéncia legislativa. Pois, em que pese tal natureza juridica € certo que a Let o
(09/2022 esti sujeita aos principios norteadores da Constituicio Federal e da
Constituicio do respectivo Estado Federado, sendo que eventual conflito acarretard na
inconsttucionalidade da regra juridica municipal conflitante. Esse, portanto, € o limite
que a refenda Lei Municipal deve respettar.

Nesse sentido, percebe-se que o Poder Legislativo municipal nio tem
plena autonomia quando da elaboragio da Lei 0% 09/2022, ndo podendo, por
exemplo, estabelecer normas que promovam reajuste ou aumento de vencimentos para
os servidores, e/ou oferta de beneficios, que promovam a cracio de direitos ou que
regulem matérias especificas aos servidores municipats, que estio vinculados, na
medida em que tais assuntos sio de exclusiva competéncia do chefe do Poder
Executivo lacal, no caso de thg:mt, Juridico Unico quando adotado pelo ente
Municipal, esse sim, deve ser por meio de lei infraconstitucional (let ordinana), pois
assim estabelece o Art. 61, § 1°, mnciso 11, letra "a" da hodierna Carta Polinca.
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Para esse norte apontam as sempre licidas licoes do sandoso professor

Hely Lopes Metrelles, in verbis

“Lets de imiciativa da Cdmara on, meais propriamente, de seus vereadores, sdo fodas as que a lef orginica
municipal ndo reserva, expressa e privalivamente, & inzativa do prefeifo. s lets orginicas munispars
devere reproduzir, demire as meatérias previdas nos aris. 61, § 17 ¢ 165 da CF, as que 3¢ inserem no
dmbtto da compeiénda muniapal. Sio, pois, da inicativa do preefeito, como chefe do Exeautive loca, as
projetas de led gue disponbam whre a criogds, estrturagdo ¢ alribuigdo das secrvlarias, drydos ¢ entes da
Administragdo Pablica muntcipal: criagdo de cargos, funches ox empreges pablicos na Administragdo
direta, autdrguica ¢ fundaconal do Municipio; o mgime furidico irico e previdencigrio dos servidores
muntcipals, fixagdo ¢ aumento de sua renpneragdo; o plano plurianual, as dirolyiges orpamentdrias, o
aryamento amual ¢ af créditos sgplementares ¢ espectars, (5 demeats projelos competem mRCOTTERLEDERL a0
profeito ¢ a Cdmara, na forma regimenial”.

Entretanto, na pratica, ¢ comum verificar Leis Municipass regulando
determinadas matérias que deveriam ser objeto de leis ordinirias ou complementares,
fugindo, assim, do escopo constitucional que deve nutnr 2 mareria, cuja realidade tem
gerado indébita invasao na competéncia privativa assegurada ao Poder Executivo.

Sobre a maténa controvernda nestes autos a doutnna tem se
manifestado da seguinte forma, in rerbis:

A vapacdade de inioativg lgislativa nao pode ser exercida Indiferentements, pois bd maténias de
inictativa veservadi (privativa) para determinados titulares, de sorte gue o atp serd invalide guando a
inmiciativa lfslativa for tomada por outro tiular, advertindo-se, porém, gue g usmpapdo de inicativg
condnz d irremedidvel mulidade da lef, Tnsandrel mesmo pela sanpdo ¢ promulgacdo de quem poderia
aferecer o projeso - denoming-r ricio de origem”.

Lembre-se que a referida norma constirucional tem natureza de norma-
principio, o que equivale dizer que a observancia da respectiva regm ¢ imposiova
(compulsoria) para as Administracdes Publicas Fedeml, Estadual ¢ Municipal. Por
conseguinte, a sua interpretacio deve ser implementada de forma restrita diante da
evidente opgio politico-normativa adotada pelo nosso Ordenamento Maior.

Assim, estabelecendo a Consttuicio Federal que a competéncia pm i
deflagracio do processo legislativo das maréras relacionadas no Art. 61, § 1° ¢
privativa do Presidente da Republica, ¢ considerando que tal regra vincula o pmct:ssu
legishativo Estadual e Municipal (paincipio da sm::ema} Assim, 4 Lei n®. 09/2022 esta a
violar o principio da reserva de iniciativa, pois a mesma que dispGe sobre normas que
estabelece beneficios em favor dos servidores locats (ou seja, de maténas proprias de
regime juridico dos servidores), além do que promove aumento de despesas ndo
prevismas na le: orcamentinia.

Cumpre observar que o Municipio tem Regime Juridico proprio,
procedimento advindo do amparo Constitucional acima referendado, o STF eastlizou.

{ﬁ,/
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A judsprudéncia do STF encontra-se crstalizada no mesmo sentido, a
exemplo do seguinte aresto, i verfus

“A disspling normativa pertinente ao processa de oiagdo, estritiragio ¢ definiclo das atribuigies dos
drgdes ¢ eniidades integrantes da Adprinistragio Priblica estadual tradus; maléria gue se insere, por cfeito
de sia naturesa mesma, na esfera de exclusia inicativa do Chefe do Poder Exceantivo local, enr fuce da
cliwsula de resenva insorita wo art, 61, § 1% I, "¢", da Constitwicio da Repaiblica, gque consagra
prinapio fundamenial inteiramente apliirel ans Estados membros em fema de processo lggislative,
Precedentes do STE. O desrespesto a prerrogativa de inicgar o processo de positivagdo do Direito, gerudo
pels usrpagia do poder wifeito d cdusnla de reserva, fraduz vicia juridico de gravidade inguestiondrel,
aga. worrénga reflete tipica hipdtese de inconstituconabidade formal, apta a infirmar, de mode
rrremissdiel, 4 pripria integridade do ato legislative eventualmente editads, Precedentes do STV, (AD!x-
1391/ 5P, Relutor Minisiro Celso de Mello, Tritwnal Plews, j. 01,02.1996)"

No mesmo sentido 2 junsprudéncia de Teabunal de Justica de Minas Gerus, bem
como i onentacio consolidada no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, conforme a teanscricin das
ementas abmxo:

“A4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n* 1466, de 14 de agasto de
2014, do Munscipio de Candido Rodrigsies, que alteron o artige 1° da Lei Municipal n® 1.101, de 16
de_junbo de 2005, autorizande ¢ Poder Executiva a comceder rale alimentacio aos servidores piiblicos
msniapars wo valor de RE 120,00 (vento ¢ vinte reats). V. ICI0 DE INICIATIVA E OFENSA
A0 PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Reconbeciments. Versands a norma
impugnada sobre remumenado de servidores piihlicos, cuja inidativa ¢ reservada wo Chefe do Executivo
fart. 24, § 2%, n. 04, da Constituicio Panlista), ndo poderia o Legislative interferir nessa matéria para
instituir (on anmoniar) o questionado berefico de vale alimentagdo; ainda mars quardn sequer indica os
recairsos disponsvels para alender aos Wovos encarges. Imeomsiitucronalidade manmifesta. Agin fulpada
procedente.  (Agdo  Direta  de  Imonstitucionalidade 1" 219394445 2014.8.26,0000,  rel
Desembargador Ferreira Rodrgues, j. 13.05.2015)"

Para esse norte aponta a abalizada junisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho sobre o assunto em discussio, /n verbic

“RECURSO DE REVISTA - | - FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE 540
PAULO - SERVIDOR CELETISTA - VERBA CRIADA POR LEI ESTADUAL -
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA [EGALIDADE -
PREMIO INCENTIVO - NATUREZAJURIDICA - O emprgador piblico, da
AAdminisiragdo direta, auldrguica ¢ fundecional, eitd sjeits, cumulativamente, ds regras 2 princiios do
Direito do Trabaibe, que tém sgnificative fundo constitucional, ¢ ds regras ¢ principios objetives do caput
do art. 37 da Caria Magna (lgalidade, impesioalidade, moralidade, publicdade, dficitnaa). Desse
mrodo, as ranlagens meateriais concedidas aos servidares empregados win podery ser criadas informaimente
au irvguiarmente, obedecendo, regra geral, wvs critérios procedimentais inerentes ao Poder Piblico ¢
enfatizados pelo caput do art. 37 da Constitwigio, (TST-RR 74700-11.2008.5.02.0381, Relator
Ministro Maricio Godinho Delgado, Df-¢ de 03,0611, p. 1.603)"

Isso quer dizer que mesmo quando a administracio publica contrata
pelo regme da CLT € certo que o principio da autonomia da vontade nio é
reconhecido a0 admmistrador quando da gestio da cotsa publica, na medida em que
“[...] seus administradores nao gerem negdcio particular, onde propondera o principio da autonomia da
vontade, mas condugem assunto de inferesse de toda a coletividade, cja gestdo sempre reclama

{g—/
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adstrigio @ finalidade legal estabelesida, exigindo, pois, transparéncia. respeito ¢ fundamentagio
satifatéria”. Por isso que ndo se pode analisar a matéria somente sob o dngulo do
Direito do Trabalho, com aplicagio cega ¢ isolada de suas regras ¢ principios quando
em julgamento atos perpetrados pela administragio publica sob o dnico ¢ frigil
argumento baseado em um cliché, ou seja, de que quando contmta pelo regime
celetista se iguala a0 empregador comum (aguele da iniciativa privada).

E certo que o prncipio protetor é o alicerce sobre o qual toda a
dogmatica trabalhista encontra-se edificada, sendo certo também que os demais
principios peculiares conferiram 20 Dircito do Trabalho a sua autonomia O CONEExto
da céncia juridica.

Portanto, hi que se ter uma wvisio nterdisaplinar, em respeito i
unidade do Direito, sendo certo que o mesmo nio pode ser visto como um fendmeno
esranque, € sim como um fendmeno histérico e cultural em constante movimento, que
nasce da sociedade e que com 4 mesma se transforma.

Com tudo isso, € cristalino, que os efeitos da refenda l.e, nio tem
Eficiéncia ¢ Eficdcia para fomentar atos administrativos, que atinjam bencficamente:
a sociedade local, mas do contririo, estd a extrapolar a conduta administrativa, ferido
os diversos principios da administracio publica, podendo causar grandes danos ao
eririo publico do Municipio.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se quer, na medida em que o Projeto de Lei,
chegou a0 Legislativo, hi de se observar as maténas e sua exclusiva competéncia, se do
chiefe do Poder Executivo local ¢/ou se referido assunto pode ser de iniciatva do
Poder Legislativo de iniciativa dos pares ou da mesa diretora, mas sempre analisando o
Art. 73, 1T do Regimento Interno da Camara, sobre pena de cair-se no vicio de
iniciativa, vicio esse estabeleado pelo Ast. 61, § 1°, inciso I1, letra "4" da hodierna Carta
Politica, com isso dar vida a uma Lei inconstitucional. Pois tal ocorréncia tende @
manchar o ente legislativo local.

Lo parecer, € COmo OpINAMOS,

Salvo melhor juizo, que submeto a autoridade competente.

Mancio Lima - Acre, 08 de Julho de 2022.
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