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TCE-ACRE/SS/OF/N® 1445/2022
Rio Branco — AC, 09 de setembro de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor

Renan da Costa Silva

Presidente da Camara Municipal de Mancio Lima
Avenida Japiim, 1260.

Bairro Centro

Méncio Lima - AC

CEP: 63.990-000

Assunto: Encaminhamento da cépia dos autes do Processo n® 137.405, nos termos do
Parecer Préevio n® 779/2022/Plenario-TCE/AC e Acdrdao 13.390/2022/Pienério—
TCE/AC.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a
\ossa Senhoria copia dos autos do Processo n® 137.405, nos termos do Parecer Prévio n®
779/2022/Plenario-TCE/AC e Acorddo 13.390/2022/Plenario-TCE/AC (Prestacao de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Mancio Lima/AC, referente ac exercicio 2019) " para o seu
Jjulgamento, consoante prevé o arl. 23, §§ 1° e 2° da Constituigcdo Estadual, de acordo com o

ardenamento Constifucional, em face das irregularidades apontadas nos itens 1.1, 1.2, 1.3.7

Atenciosaments,

Erika Albugue %ﬁeéndes

Secretaria das Sessdes do TCE/AC

Av, Ceara, 2994, Bairro 79 BEC — Rio Branco — Acre — Cep.; 69.918-111 - Telefones: (88)F0Z5-Z020
GsM
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PROCESSO TCE N* 137.405

ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Mandio Lima

NATUREZA: Caontrole Externo

OBJETO: Prestacio de Contas anual referente ao sxercicio de 2019
RESPONSAVEIS: isaac de Souza Lima e Marcos Thiago Sarah Oliveira
PROCURADOR: -

RELATORA: Cons ® Naiuh Maria Lima Gouvela

PARECER PREVIO N° 779/2022
PLENARIO

EMENTA:PRESTACAD DE CONTAS. IRREGULARIDADE.
AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DE TRIBUTOS. DESPESA
OE PESSOAL E GASTOS DE PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO ACIMA DO LIMITE DEFINIDO NA LRF.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE, reunido nesta data, em Sessao
Plenaria Ordinaria Virtual, instituida pelc Ato Normativo n° 03, para dar
cumprimento ao disposto no art. 23, § 1° da Constituico Estadual, apreciou os
autos do Processe n® 137.405 - TCE/AC e, apos exame dos documentos que
instruiram o feito, 3 unanimidade, nos termos do voto da Conselheira-Relatora, e,
ainda:

CONSIDERANDO zuséncia de contabilizagdo da arrecadacac de tributc em
desacordo com o art. 11! da LRF:

CONSIDERANDO despesa com pessoal correspondente a 64,51% que reprasenta
0 montante de RS 26.245.783,46 do total da Receita Cormrente Liguida de R$
40.687.346,06, descumprindo o limite de 50% estabelecido no art. 19, Il da
Lei Complementar n° 101/2000:

CONSIDERANDO gastos de pessoal do Poder Executivo Municipal no percentual
de 61,85%, da receita corrente liquida na cifra de RS 25.164.166,53,

excedendo o limite estabslecido no art. 20, IIl, 'b’, da LRF: e,

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos constam:®

*Art. 11, Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestio fiscal & instituicio, previséo
& efetiva armecadacao de todos os tnbutos da compsténcia constitucional do ente da Federagio.
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Resolve emitir PARECER Previo considerando IRREGULARES as Contas do Sr.
Issac de Souza Lima ex-Prefeitoc do Municipio de Mancio Lima, referente ao
exercicio de 2019, com fulero no art, 51, inciso Ill, alineas *b” e “c", da LCE n°
38/93, em face das fathas e irregularidades apontadas e pelo encaminhamento de
copia dos autos 2 Camara Municipal de Mancio Lima para o seu julgaments,
consoante prevé o artigo 23, §§ 1° e 2° da Constituicdo Estadual, de acordo com o
ordenamento Constitucional,

Ric Branco-AC, 12 de maio de 2022

Conselheiro Ronald Pelanco Ribeiro
Presidente do TCE/AC

Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia
Relatora

Conselheiro Valmir Gomes Ribeiro

Conselheirc Antonio Jorge Malheiro

Conselhelra Dulcinéa Benicio de Araujo

Conselheiro José Ribamar Trindade de Oliveira

Fui presente:

ANNA HELENA DE AZEVEDO Lima
Procuradora do MPC/T CE/AC
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PROCESSO TCE N® 137.405

ENTIDADE: Prefaitura Municipal de Méancio Lima

NATUREZA Coenirols Extemo

OBJETO: Prestagao de Contas anusl refersnte ao sxercicio de 2019
RESPONSAVEIS lsaac de Souza Lima e Marcos Thiago Sareh Oliveira
PROCURADOR: -

RELATORA Cons.® MNaluh Maria Lima Gouvela

ACORDAO N° 13.390/2022
PLENARIO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE.
AUSENCIA DE CONTABILIZAGAO DE TRIBUTOS. DESPESA
DE PESSOAL E GASTOS DE PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO ACIMA DO LIMITE DEFINIDO NA LRF.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Membros do Tribunal de Contas do Estado do Acre, na 14872 Sessdo
Plenaria Ordinaria Virtual, por unanimidade, nios termos do voto da Conselheira-
Relatora: 1) Pela emissao de Parecer Prévio considerando IRREGULAR as Contas
do Sr. Isaac de Souza Lima — ex-Prefeito do Municipio de Méancio Lima, referente ao
exercicio de 2019, e peilo ENCAMINHAMENTO de copia dos autos a Camara
Municipal de Mancio Lima para o seu julgamento, consoante prevé o art. 23, §§ 1°e
2° da Constituicdo Estadual, de acordo com o ordenamento Constitucional, em face
das irregularidades a seguir: 1.1) Auséncia de contabilizagdo da arrecadacdo de
tributo em desacordo com ¢ art. 11 da LRF; 1.2) Despesa com pessoal
correspondenie a 64,51% do total da Receita Corrente descumprindo o limite de 60%
estabelecido no art. 19, Il da Lei Complementar n® 101/2000; e, 1.3) Gastos de
pessoal do Poder Executivo Municipal no percentual de 61,85%, da receita corrente
liquida; 2) NOTIFICAR o responsavel do resultado do presente feito; e, 3) Apds, as
formalidades de estilo, pelo ARQUIVAMENTO dos autos. AUSENTE,

Frocesso TCE R 137 405 — Parecer Priwio n* 7792022 - AcamiSs A° 13 30002022 - PLENARIO FPag. 3 ge 10
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JUSTIFICADAMENTE, o Excelentissimo Senhor Conselheiro Antonio Cristovio

Correia de Messias.

Rio Branco-AC, 12 de maio de 2022.

Conselheiro Ronald Polanco Ribeiro

Presidente do TCE/AC

Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia

Relatora

Conselheiro Valmir Gomes Ribeiro

Conselheiro Antonio Jorge Malheiro

Conselheira Dulcinéa Benicio de Aratjo

Conselheirc Jose Ribamar Trindade de Oliveira

Fui presente:
ANNA HELENA DE AZEVEDO LIMA
Procuradora da MPC/TCE/AC
PROCESSO TCE N® 137,405
ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Mancio Lima
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NATUREZA- Controle Externo
OBJETO: Prestacao de Contas anual referente a0 exercicio de 2019
RESPONSAVEIS: 'sasc de Souza Lima e Marcos Thiago Sarah Oliveira
PROCURADOR: -
RELATORA Cons.® Naluh Maria Lima Gouveia

RELATORIO

1. Tratam os autos da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Mancio Lima, exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Issac de Souza Lima,
ex-prefeito, encaminhada tempestivamente? 3 esta Corte de Contas, em
cumprimento ao art. 23§ 1° da Constituicdo Estadual e art. ° §2° | da Resolugao
TCE/AC n° 87/2013,

2, A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n® 411/2018 de 20 de dezembro de
2018, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2019 em R$
47.321.482,02, publicada no DOE n® 12.456 de 21 de dezembro de 2018.

21 No decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais no
moniante de R$ 15.932.268.281 (suplementar RS 15.931.26828 +
especial RS 1.000,00). As fontes de recursos utilizadas para abertura
dos créditos foram o superavit financeiro (RS 2.342.929.79),
excesso de arrecadagao (R$ 1.000,00) e a anulagdo de dotagao
orcamentaria (R$ 13.588.338,49), ao final verificou-se um déficit de
orcamento no valor de R$ 793.336,30.

3. Areceita realizada no exercicio atingiu o montante de RS 3.117.851 S8 e
a despesa executada aleangou o patamar de R$ 47.367.729,87, revelando um
deficit orcamentario de RS 839.584,15.

4. Quanto a arrecadacao propria de tributos temos que da arecadagao
no exercicio de 2018 fol no montante de RS 46.528.145,72, e somente o valor de
RS 1.105.533,04, répresentando o percentual de 2,37% ¢ referente a arrecadacao

propria.

* 30 d& margo da 2020.
Processo TCE " 131405—Pmmﬁmm??ﬂr?nzz-mmiamz-mrﬁ Pag. 6 de 10
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41 Atinente ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU, confrontando os Ultimos trés exercicios 2017 (R$ 32.322,03), 2018
(RS 8.762,79) e 2019 (RS 10.959,50), se observou no demonstrativo das
receitas por classificagdo econdmica que houve uma redugao acentuada
na arrecadacao da receita.

5 Auséncia de contabilizacdo da divida ativa municipal confrontando o
disposto no art. 14 da LRF e nos arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/64 e tem 3.6.1.3.
do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico 8° edicao.

6. Descumprimento aos arts. 103 e 105, | da Lei n° 4.320/64, e
Portaria STN n° 840/2016% tendo em vista a ndo comprovacao do saldo
registrado no balanco financeiro de R$ 4.699.425.10, que se transfere para o
exercicio seguinte, restando a comprovar o valor de R$ 120.129.69.

7. A nao comprovacdo do valor registrado dos bens méveis e imoveis,
bem como a inconsisténcia® no valor patrimonial, infringindo o contido nos arts. 94 e

96 da Lei n” 4.320/64 e art. 2°, §2°, |, da Resolucao TCE/AC n® 87/2013, e arts. 83,
85; 105; da Lei n°® 4.320/64,

8. A aplicacdo nas agbes e servicos de saude foi de RS 2.317.713,695,
valor este equivalente a 15,06% da receita de impostos, Inclusive transferéncias,
cumprindo o exigido pelo Art. 77, IIl, § 4°, da ADCT e Ari. 7° da Lei Complementar
n® 141/2012.

9. Dos recursos oriundos do FUNDEB para remuneragao dos profissionais
do Magistério, verifica-se que o ente aplicou RS 9.289.317,46, que equivalem a
63,21% dos recursos provenientes do FUNDEB. Assim, o Municipio cumpriu o
disposto no art. 22 da Lei n° 11.494/97. bem como o disposto no art, 60, X, dos
Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

10. No que concerne aos gastos destinados a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, o Municipio cumpriu o disposto no art. 212

* Que estabelecsu 0 Manual de Coniabilidada aplicado 20 Sefor Piiblico - MCASE

* Confrontou-se a conta Patriménio Liquido - PL ds 2018 no valor de RS 28 567.158 68, somado ao
resultado do exercicio de 2019 no valor de RS 4.834 644 5315, somado acs ajustss de
exercioio anteriores no valor de RS 165.805,38, n&oc cansigna-ao PL apresentado no Batanco
Fatrimonial Consolidade de 2018, no valor de RS 33.888.579.02.

* Apos despesas glosadas.
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da Conslituicio Federal e art. 69 da Lei n® 9.394/96 aplicando o montante de RS
5.346.213,35, correspandente a 25,84%,.

11. A despesa com pessoal do Municipio alcangou 64,51% que representa
O montante de R$ 26.245.783,46 do total da Receita Corrente Liquida de RS
40.687.346,06, descumprindo o limite de 60% estabelecido no Art. 19, Il da Lel
Complementar n® 101/2000.

12.  No entanto, os gastos de pessoal do Poder Executivo Municipal
estabelecidos no Art. 20, Ill, ‘b’, da LRF atingiram da receita corrente liquida o
percentual de 61,85%, ou seja, atingiram a cifra de R$ 25.164.1 66,53, excedendo
os limites legais,

13. A 2° Inspetoria emitiu Relatério Técnico Preliminar® apontando diversas
falhas e irregularidades nas contas, pelo que sugeriu a citagdo do gestor e do
contabilista para apresentarem defesa ou justificativa.

14. O ex-prefeito, Sr. Isaac de Souza Lima e o Contador Sr. Marcos
Thiago Sarah Oliveira, apresentaram defesa conjunta’, e sobre a qual a 2° [GCE se
manifestou no Relatério Conclusivo de Analise Técnica® pela reprovacdo das contas
em analise.

15. O MPC, através do seu liustre Procurador, Dr. Joao Izidro de Melo Neto,
pronunciou-se as fis, 621/624.

E o Relatério.

Rio Branco-AC, 12 de maio de 2022.

Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia

Relatora
©As fls. 484/572.
" A= fis. 885/768 e 1 415/1.421
" As fis, BOS/G16.
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PROCESSO TCE N® 137.405

ENTIDADE: Prefeiturs Municipal de Mancio Lima

NATUREZA Conirols Extarna

OBJETO: Prestacao de Contas anus! referente ao exercicio de 2019
RESPONSAVEIS: lsasc de Souza Lima e Marcos Thiago Sarah Oliveira
FPROCURADOR: -

RELATORA: Cons.® Naluh Mania Lima Gouveia

VOoTO

Tratam os autos da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Mancio
Lima, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr, Isaac de Souza Lima —
ex-Prefeito, a qual sera analisada em consonancia com as previsGes contidas na Lei
Complementar n® 101/2000°, e Lei n® 4.320/1964'%, e, ainda, nas Resolucbes n*
B87/2013 e 100/2016"", desta Corte de Contas.

Em face dos dados apresentados no presente processo, verifica-se que
restaram as seguintes falhas e irregularidades:

1. Auséncia de contabilizacio da arrecadacao de tributo em
desacordo com o art. 112 da LRF.

2. Despesa com pessoal Correspondente 2 64,51% que representa o
montante de R$ 26.245.783,46 do total da Receita Corrente Liguida de RS
40.687.346,06, descumprindo o limite de 0% estabelecido no art. 19, lll da Lei
Complementar n® 101/2000.

3. Gastos de pessoal do Poder Executivo Municipal no percentual de
61,85%, da receita corrente liquida na cifra de R$25.164.166,53, excedendo o limite
estabelecido no art. 20, Il 'b’, da LRF.

* De 4 de maio de 2000,
'"De 17 de margo de 1964,
" Esigbalace fEgras para eprecia¢ao o julgamento de contas anuals de govemo e de conlas anuais

= Art. 11. Constiluem requisrto;a'essmmiais da responsabilidade na gestao fiscal a insttuicio, previsao
sﬂmvaammmmmmsmmammmﬂmmmnmt&daF :
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4. Descumprimento aos art. 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964, em razido da
inconsisténcia no Balango Patrimonial referente a auséncia de comprovacdo dos
valores registrados nas contas de bens méveis e Imoveis, ou seja, em razdo da

ausencia de envio do inventario;

5. No tocante ac Balango Patrimonial, verifica-se que ha divergéncias nos
vaiores lancados nas contas de bens moveis e iméveis, restando comprovagao por
meio de Inventario de bens moveis e iméveis, em descumprimento desta forma aos
arl. 94 a 96 da Lei n® 4.320/1964, deve ser verificado o prazo final'® previsto pela
Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015,

Nestes termos, principalmente em razdo da presente Prestagdo de
Contas relativas as Contas de Governo nio cumprir com todas especificacdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal — que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com o propdsito de assegurar a
transparéncia dos gastos piblicos e a consecugao das metas fiscais — estando,
conseguintemente, em desacordo com os ditames legals, nestes termos, assim
VOTO:

1. Pela emissao de Parecer Prévio considerando IRREGULAR as Contas
do Sr, Isaac de Souza Lima — ex-Prefeito do Municipio de Mancio Lima, referente
ao exercicio de 2019, e pelo ENCAMINHAMENTO de copia dos autos & Camara
Municipal de Mancio Lima para o seu lulgamento, consoante prevé o art. 23, §§ 1°
€ 2°, da Constituicdo Estadual, de acordo com o ordenamento Censtitucional, em
face das irregularidades a sequir: 1.1) Auséncia de contabilizacic da arrecadacio
de ftributo em desacordo com ¢ art. 11 da LRF: 1.2) Despesa com pessoal
correspondente a 64,51% do total da Receita Corrente descumprindo o limite de
60% estabelecido no art. 19, Il da Lei Complementar n® 101/2000; &, 1.3) Gastos de
pessoal do Poder Executivo Municipal no percentual de 61,85%, da receita corrente
liquida;

" Municipios com até 50 mil habitantes —prazo até 31/12/2020.
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almente por RONALD POLANCO RIBEIRO e outros.

git i
S impresso, pars conferéncin acesse o site hito:/ fwww.tee,ac.gov, br/conferen
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@ Tribunal de Contas do Estado do Acre = E

TRIBUNAL DE CONTAS
B3 ESTADO DO ALRE

Mizsse. Exarcar o controle extemn, orenisndo & fiscalizandd 8 (estac pODICS, & NCenliver 8 socodede S0 BXGITICHO o coninye socal

2. NOTIFICAR o responsavel do resultado do presente feito: e,
3. Apds, as formalidades de estilo, pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

E como Voto.

Rio Branco-AC, 12 de maio de 2022.

Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia
Relatora

gitalmente por RONALD POLANCO RIBEIRO & outros.
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