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09/2022. AUTORIA. PODER
LEGISLATIVO. VETO N* 001/2022.
ViClO DE INICIATIVA. LEI N°
09/2022, PRINCIPIO DI,
INCONSTITUCIONALIDADE.

FUNDAMENTACAO JURIDICA.
POSSIBILIDADE. EXISTENTE DE
VICIO NA USURPACAO DE PODER.

1- DOS FATOS

Foi efetivada uma consulta 20 setor juridico sobre a seguinte situagio in
verbis: Veto n® 001/2022 dispde sobre; “A ndo sangdo a Lei n". 09/202, de 21 de
Marco de 2022 de Autoria do Poder Legislativo, que Assegura aos Professores
da Rede Municipal de Ensino que tenham Cumprido 0 Tempo Minimo de
Exercicio no Magistério para fins de Aposentadoria a Opgio de Exercer
Atividades Fora da Sala de Aula, no Municipio de Méncio Lima - Acre e da
outras providéncias”, nos termos da Legislacao patria e local

O presente parecer delineard sobre a legalidade e os procedimentos
legislativos que devem ser observados na tramitacio projeto de lei, até sua aprovacio
em plendrio, respeitando a competéncia legislativa, diante da matéra em projeto, ha
bem de seu procedimento, nessa casa legislativa.

Cumpre destacar que, a legislacio a ser respaitada, se volta para a
Constituicio Federal, Estadual, Lei Orginica de Mancio Lima - Acre e as Leis Locus.

Nesta feita, a melhor resposta estar fundamentada na legislagao patra ¢
local.

E o relatdnio, passa a fundamentar;
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2. I - Da Competéncia Material e Formal

Antes de discutir a matéra, conscante preconiza 0 Art. 301 do Codigo
de Processo Civil brasileiro, é necessirio trazer 4 baila as questies de nafureza
processual, razio pela qual, neste momento, passa a analisar 2 incompetencia legislativa
mirim para legislar 4 matéda em questao.

Diz a Constituicio Federal de 1988 em seu Art. 22 I, que ¢
competéncia privativa da unido legislar sobre matéra de direito trabathista entre
outros. Vejamos:

“Art, 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comerdial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondufico,
espacial ¢ do tabalho: grifi ex,

()"

Os beneficiirios da referida Lei fundamentam seu interesse no Art, 22,
I, I € X; ¢ Art. 30 do Constituicio do Estado do Acre, € no Art. 30, 1 da Constituicio
Federal de 1988. Sobre o argumento de que o seu direito discorre diante de maténa de
interesse local, cuja competéncia legislativa cabe ao municipio.

No entanto 4 matéria em questio encontra-se no ambito legislativo, em
cuja competéncia ¢ Privativa da Unizo (Municipio), pelo fato de tmatarem-se de
assuntos fincados na seara trabalhista, nos termos do Art. 22, 1 da CIF/88, acma
mencionado.

Apesar disso, em virdas oportunidades os Estados adentraram na
competéncia da Unido para legislar matérias relacionadas as relagoes de trabalho e
foram, por consequéncia, declaradas inconstitucionais pelo Supremo.

Reszalto que a inconstitucionalidade ¢ formal, ¢ em varios casos as les
seriam importantes ¢ justas, mas, por Previsao constitucional, nio poderam ter sido
legislada pelos Estados, DF ou Municipios.

No informativo atual, o STF julgou inconstitucional norma estadual
que regulava a profissao de motoboy, bem como Segue, resumo de outras decisoes:

Lei Disirital — eria ¢ pesulamenta a profisio de motoboy — STF — inconstitucional - mmpeténga da
I nids pana legislar subre direifa do trabalbo ¢ condicies para o excercicio de profissbes (CT, arl. 22, L«
XVT) (ADI 3610— [ 634).

1si Distrital — obvigatoriedade de equipar os inibus utilizados wo servigy piiblico de transporie colefive
local com dispositivns redutores de estresse para moloristas ¢ cobradores — beny como descanso do muvionista
a cida final da kinha — STF — inconstituctonal — compelénca privativa da Unido para legivlar sobre

Direito do Trabalbo ¢ Transparte (art. 22,1 ¢ X1) (AD] 3671 — 1461 ¢ 517) i



R

ESTADO DO ACRE
BONER LECQYSIATIVO MUNICIFAL
CAMARN MUNITIPAL DE MANCIC LIMR

beaniiy dnplim, IE]  cowbes = CEb B E L

fa i [= eI T 2
ASSESSORIA JuriDICA

i fames (58 224 CIEZ, PAEZ #8100 1185, Mlerts (Lis —m

Les Evtadual — tratands do ndo disviminaido da mulber na relapdo do trabafho — STF -
inconstitucionalidade formal — competincia privativa da Unido — direito do trabalbe — existéndga de lef
federad (CLT — mormas de protegio da mulber — alterada pela Lei 9.799/9%) (AD] 2487 - | 477).

Porém a Lei Municipal n° 09/2022 a surgic ¢ caminhou pelo
legislativo mirim, enfrentando sua tramitaciao, mas que tudo indica ndo venceu o vico
formal da maténa, pois ao legislar sobre o assunto, extrapolou a sua competéncia
legislativa, e invadiu a esfera do Executivo.

Motivo pelo qual os atos administrativos de concessio do refendo
beneficio sao passivers de nulidade, com a vedacio aos efeitos da Lei.

I - DO VICIO DE INICIATIVA - AFRONTA AO ARTIGO 61, § 1%, 11, A, DA
CRFB/88 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - EFEITOS.

Neste quadrante necessano se faze adentrar na consttucionalidade da
Ler Municipal n”, 09/2022, oriunda do Projeto de Lei n°. 09/2022 de 21 de Margo
de 2022, de autora da vereadora Reziane dos Suntos Almetda Barros.

Logo, a solucio da presente controvérsia passa necessamamente pelo
exame da segumte questao: a Let n° 09/2022 fertu o princpio constitucional
consagrado pelo Ast. 61, § 1% inaso 11, letra "a" da CRFB/88, ou seja, o principio da
reserva de inicrativa?

Vejamos:

Art, 61, A imicdativg das leis cmplementares ¢ prdindrias cabe a qualquer merbro ow Comisido da
Cimara dos Dpautados, do Senado Federal on do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, uos Tribunais Superiores, ao Procurador-Creral da Repriblica e aax dadios,
wat formia ¢ wos cases previstos nesta Constituici,

§ 1° Naio de iniciativa privativa do Presidente da Repaiblica as leis que:

oy empregos pablicos na adminisiragdo diveta ¢ anldargiica ou awmento de

Como se pode perceber a referida Let Muniaipal, coou no seu bojo um
cargo ¢/ou funcgio para fins de carreira, diverso do de Professor, ¢ essa competéncia
seria do Poder Executivo,

Vejamos o que diz a Let Organica sobre a maténa, no que se refere 4
inictanva das Leis, seu Art. 48 ¢ Art. 52 da LOM.

Art. 48. O procecin legeslative muniazpal compreende a elaboragdo de:
I < emenday & 1ei Orpdnice Muicipel;

11— fets complementares;

111 - ieds ordingrias;
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V1- decretos legislatives.

Art. 52. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - crigiin, transformdo ok extingio de amgos, fungdes on expregos piiblicos na administragio dirstu ¢
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IT - criggio, esirwlurgedo ¢ atribuipies das secrelarias vi depariamentos equivalientes ¢ dredar da
IV - matéria oramentiria, ¢ a que awlorize a abertura de oriditos ou concedia quxtléos ¢ sebvenges,
Pardgrafo tinico. Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos projelos de iniiativa exclusig
do Prefeito Musicipal, ressalodo o disasto wo inaso IV, primera parte.

Como se vé a Lei n°, 09/2022 sena de micativa exclusiva do Prefetto
Municipal, na medida em que possui normas de auto-organizacio, as quais vinculam
producio legislativa municipal. No entanto, teve sua ongem no Legistativo Muniaipal.

Pois bem, 0 PARECER JURIDICO n°, 002/2019 dar embasamento
para a tramitacio do Projeto de Lei n° 05/2019, que tratava da mesma matéria, ¢ cm
seu bojo, orientou a mesa diretora a proceder com a tramitacao do mesmo, sobre a
égide de diversos artigos, constitucionais, ¢ de leis locats, inclusive, alertou para 4
observincia, em relacio 4 competéncia exclusiva do Executivo, no que concerne 0 Art.
73, TT do Regimento Interno da Camara. Vejamos:

“Art. 73. E assegurado ao Vereador, una ve ompossaily:

foi

T - apresentar proposipdo ¢ sugerir medidas que visem o inferesse coletitn, ressalvadas as maténias
de iniciativa exclusiva do Executivo e da Mess;

[{-1.}- "

Neste ponto, tanto as cOmMISsOCs COMO O plenario, devem se ater a
competéncia legislativa. Pois, em que pese tal natureza juridica € certo que a Lei n".
09/2022 esti sujeita aos prncipios norteadores da Consttuigio Federal e da
Constituicio do respectivo Estado Federado, sendo que eventual conflito acarretard na
inconstitucionalidade da regra juridica municipal conflitante. Esse, portanto, € o limite
quc a referida Lei Municipal deve respeitar.

Nesse sentido, percebe-se que o Poder Legislativo municipal nfo tem
plena autonomia quando da elaboragio da Let n” 09/2022, nio podendo, por
exemplo, estabelecer normas que Promovam feajustc Ou Aumento de vencimentos para
os servidores, ¢/ou oferta de beneficios, que promovam a criagdo de direitos ou que
regulem matérias especificas aos servidores municipais, que estio vinculados, na
medida em que tais assuntos sio de exclusiva competencia do chefe do Poder
Fxecutivo local, no caso de Regime Juddico Unico quando adotado pelo ente
Municipal, esse sim, deve ser por meio de les infraconstitucional (lei ordindria), pois
assim estabelece o Art. 61, § 1°, indso T1, letra "a" da hodierna Carta Polinca.
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Para esse norte apontam as sempre lacidas licoes do saudoso professor
Hely Lopes Metrelles, in verbis

"V eis de imiciative da Cimana ow, mais propricmente, de sens vereadores, sdo lodas as que o ki orginica
prunicipal ndo reserva. ecressa ¢ privativamente, G intcatioa do prefeito. As leis orgdwicas municpais
devers reproduzir, denire as matérias previsias nos arts, 61, § 1°, ¢ 165 da CT', as que s¢ inserem o
dmbito da competéncia municipal Sdo, pois, da inidativa do prefeita, como chife do Excecutivo local, o1
projetos de fei que dispombam sobre.a criagio, extrturagio ¢ atribwigio das secrelarias, drgdos ¢ enfes da
Adminisinagde Priblica municpal: criaede de carpos, fumgfies on emprogos prilbilicos na Administragio
direta, awtdrguica ¢ fundacional do Municipio; o regime juridico sinfoo ¢ previdencidrin dos servidores
munzcipats, fixagdo ¢ aumento de sua remuneragio; o plane pledanual, as divetriges orgamentanias, o
orgamento anwal ¢ o oréditos ssplementares ¢ especiaie. O demais projelos compielens concorreniemente ao
prefeitn ¢ a Cadmara, na forma regimental™.

Entretanto, na pritica, ¢ comum verificar Leis Municpais regulando
determinadas maténas que deveriam ser objeto de leis ordinanas ou complementares,
fugindo, assim, do escopo constitucional que deve nutrr 2 maréna, cuja realidade rem
gerado indébita mvasio na competéncia privativa assegurada ao Poder Executivo,

Sobre a maténa controvertida nestes auros a doutrina tem  se
manifestado da seguinte forma, jn rerbis.

“A capacidade de iniciativa legiclativa ndo pode ser exervida indiferentemente, pois hd matérias de
inéctative reservada (privativg) para determinados lnelares, de sorte que o ato serd invsilide guande a
inictative legistativa for tomada por outro titwlar, advertindo-se, porém, que a usarpagio de iniciativa
conduz @ irvemsedidrel mulidade da lei, insandvel mesmo pele sanpdo ¢ promulgagdo de quem poderia
aferecer o projeso - dewomina-se vicio de origem”,

Lembre-se que a referida norma consnitucional tem natureza de norma-
principio, o que equivale dizer que a observancia da respectiva regra € impositiva
(compulséria) para as Administragoes Publicas Federal, Estadual ¢ Municipal. Por
conseguinte, a sua interpretacao deve ser implementada de forma restrifa diante da
evidente opcio politico-normativa adotada pelo nosso Ordenamento Maior.

Assim, estabelecendo a Consntuicio Federal que a competéncia para a
deflagracio do processo legislativo das maténas relacionadas no A 61, § 1° ¢
privativa do Presidente da Repiiblica, ¢ considerando que tal regra vincula o processo
legislativo Estadual ¢ Municipal (principio da simetria). Assim, a Les 0, 09/2022 estd a
violar o principio da reserva de inicativa, pois a mesma que dispoe sobre nonmnas que
estabelece beneficios em favor dos servidores locais (ou seja, de matérias proprias de
regime juridico dos servidores), além do que promove aumento de despesas nio
previstas na lei orcamentaria.

Cumpre observar que o Municipio tem Regime Juridico proprio,
procedimento advindo do amparo Constitucional acima referendado, o STE castalizou.

<‘§/f
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A jusisprudéncia do STF encontea-se cristalizada no mesmo seando, a
exemplo do seguinte aresto, in verbis

“A disciplina normativa pertinenic 40 procsso de criagiio, estraturaiio ¢ definicio das airibusgies dos
drpdos ¢ entidades infegranies da AAdministragio Priblica edtadual traduz, maléria gue se insere, por ¢feits
drmnmw:{ﬂmm.maﬁwdemﬁsimﬁdu&nﬁﬂ:g@&PmExmﬁuM e face da
clinsula de reserva insorita no art. 61, § 1% 1L w da Contimigio da Repeiblica, que consagra
principio fundamental inteiramente aplicdrel uos Listados miembros em lema de processo legislativo.
Precedentes do STE. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processn de pasitivagio do Dircito, genido
pela wairpacda do poder sjsito & clisswla de reserva, fradus; vido juridico de gravidade inguestioniel,
g ocorréncia reflele tipica hipbiese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremrissivel, a propria integridade do ato ligislativo eventuclorente editado, Precedentes do STE. (ADIn-
1391/ 5P, Relutor Ministro Celso de Mello, Tribwrnal Plena, j. 01.02.1996)"

N mesmo sentido a junsprudénaia do Trbuaal de Justica de Minas Gerais, bem

como n orentacio consolidada no Tribunal de Justiga de Sio Paulo, conforme 2 transcricao das
ementas abuxo:

«4CA0 DIRETA DE INCONS TTTUCIONALIDADE. 1at #* 1466, de 14 de agosio do
2014, do Muricipie de Candido Radrigues, que ltero 0 artigo 1* da Li Monicipal » 1.101, de 16
de junbo de 2005, autorizando o Poder Executivo o conceder 1wl alimentagdo aos servidores prilicos
musicipais no valor de RS 120,00 (donto ¢ vinte ress). 17fC10 DE INICIATIVA E OFENSA
40 PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, Recmbedments, Versands @ norma
impugnada solre remuneraio de servidorvs paiblicos, cuja inidatina ¢ reservada ao Chefe do Excecuitino
fart. 24, § 2% n. (4, da Constiteigio Panlista), mido poderta o 1 egislative interferiv nessa miatéria para
instituir (ou aumentar) o questionado bencfico de cle alimentacio; ainda mais quanda seguer indics 05
recuersos dispuniveis para alender avs noLos SNGITOL Inconstitncionatidade manifesta. Agdo juliada
procedente.  (Agio  Direia de  Inconstituconalidade  n" 2193944-45.2014.8.26.0000,  rel
Desemhargador Ferveina Rodrigues, /. 13,05.2015)"

Para esse norte aponta a abalizada jurisprudéncia do Trbunal Supenor
do "T'rabalho sobre o assunto em discussio, in verbis

“RECURSO DE REVISTA - | - FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE $40
PAULO - SERVIDOR CELETISTA - VERBA CRIADA POR LEI ESTADUAL -
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL PA LEGALIDADE -
PREMIO INCENTIVO - NATUREZAJURIDICA = O empregador  piiblice,  da
Adminisivagio direta, aulirguica ¢ fundasonal, estd sjeito, cmulativamente, @ regras ¢ principios do
D:}ulodn'rmbaﬂm,qmmngufﬁnﬁmﬁmﬁmﬂmbmﬂ ¢ dis regras e principias oljetivos do caput
do art, 37 da Carta Magna (legalidade, impessoakdad, moralidade, publicidade, eficénda), Desse
moda, s vanlagens maleriars comeedidias aos servidores empregados ndn podem ser riadas informalmentt
o § ente, obedecenda, regra peral, aos crlérios procedimentais inerentes 4o Poder Piblico ¢
enfatizades pelo caput do art. 37 da Conshitwicho (TST-RR 74700:11.2008.5.02.0381, Relator
Ministro Maricia Godinbe Delpads, D] de 03.06.11, p. 1.603)",

Isso quer dizer que mesmo quando a administracdo piiblica contrata
pelo regime da CLT é certo que o prncipio da aumnmma da vonmde ndo ¢
ceconhecido ao administrador quando da gestio da coisa publica, na medida em que
U[...] seus adwrinistradores ndo gerem negodo particular, onde prepondera o prinaipio da awtonomia da
vontade. mas condugem asiunlo de fnteresse de toda a coletividade, cuja gestdo sempre reclama
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adstriao a finalidade legal estabelecida, exiginds, pois, transparinia, respeito ¢ fundamentagao
satisfatdria”. Por isso que nao s¢ pode analisar a matéria somente sob o ingulo do
Direito do Trabalho, com aplicacio cega € isolada de suas regras e principios quando
em julgamento atos perpetrados pela administracio publica sob o 1unico € fragil
argumento bascado em um cliché, ou seja, de que quando contrata pelo regime
celetista se iguala 2o empregador comum (aguele da miciafiva privada).

fi certo que o principlo protetor ¢ o alicerce sobre o qual toda 2
dogmitica trabalhista encontra-se edificada, sendo certo também que 03 demais
principios peculiares conferitam ao Direito do Trabalho a sua autonomia NO CONtexto
da ciéncia juridica.

Portanto, hi que se fer uma visio interdisciplinar, em respeito a
unidade do Direito, sendo certo que 0 mesmo nio pode ser visto como um fendomeno
estangue, ¢ sim COmO um fenomeno historico ¢ cultural em constante MOVIMEnNto, que
nasce da socedade e que com a mesma s¢ teansforma.

Com tudo isso, & crstalino, que os efeitos da referida .1, nio rem
Eficiéncia ¢ Eficacia para fomentar atos administrativos, que atinjam beneficamente
a sociedade local, mas do contrario, esta 4 extrapolar a conduta administratva, fendo
os diversos principios da administragio publica, podendo causar grandes danos ao
ecirio piiblico do Municipio,

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se quer, na medida em que o Projeto de Ley,
chegou a0 Legislativo, hi de se observar as matéras ¢ sul exclusiva competéncia, se do
chefe do Poder Tixecutivo local e/ou se ceferido assunto pode ser de iniciativa do
Poder Legislativo de iniciativa dos pares ou da mesa diretora, mas Sempre analisando o
Ast. 73. 1T do Regimento Interno da Cimara, sobre pena de cair-s¢ no vico de
iniciativa, viclo esse estabelecido pelo Art. 61, § 1°, inciso 11, letra "a" da hodierna Carta
Polifica, com isso dar vida a uma 1t inconstitucional. Pois al ocorréncia tende a
manchar o ente legislativo local.

IX o parecer, € cOMO OpINAMOS,

Salvo melhor juizo, que submeto & autondade competente.

Mancio Lima - Acre, 08 de Julho de 2022,




