Estado do Acre
Camara Municipal de Mancio Lima

PARECER JURIDICO N* 029/2022

EMENTA: Projeto de lei n° 034/2022,
Autoria.  Poder Executivo. Elaboracio ¢
Execugio. Lei Orcamentiria Anual, Exercicio
2023.  Analise.  Tramites legisiativo.
Aprovagio. Reprovacio, Fundamentagio
juridica. Possibilidade. Existente.

1-DOS FATOS

Foi efetivada uma consulta 26 setor juridico sobre a seguinte situacio in
verbis: Projeto de Lei que dispoe sobre; “Estabelece as Diretrizes a serem
observadas na Elaboragio e Execugdo da Lei Orcamentiria Anual do Municipio
de Mincio Lima - Acre, para o Exercicio Financeiro de 2023 ¢ d4 outras
providéncias”, nos termos da Legislacio patria ¢ local.

I - Pmjeto de Lei n° 034 de 07 de Dezembro de 2022, de Autoda do Poder Executivo
Municipal, representando pelo Se. Isaac de Sousza Lima, Prefeitn, gue; “Estabelece as
Diretrizes a serem observadas na Elaboragio e Execugdo da Lei Orgamentiria
Anual do Municipio de Mancio Lima — Acre, para o Exercicio Financeiro de 2023

O presente parecer delineari sobre a legalidade ¢ 0s procedimentos
legislativos que devem ser observados na tramitagio projeto de lei, até sua aprovacio
em plenirio, respeitando 2 competéncia legislativa, diante da matéria em projeto, hi
bem de seu procedimento, nessa casa legislativa,

Cumpre destacar que, a legislacio a ser respeitada, se¢ volta para a
Constituicio Federal, Estadual, Lei Organica de Mincio Lima - Acee e as Leis Locais.

Nesta feita, a melhor resposta estar fundamentada na legislacio patria ¢

Eo relatorio, passa a fundamentar: Cﬁ/—
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2 - DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, devemos deixar consignado que realizaremos
somente a anilise referente a0 aspecto legal da presente propositur, nio sendo de
nossa alcada tecer qualquer manifestagio referente a assuntos técnicos OU MESMO
qualquer outro que diz respeito & abrangéncia do projeto.

Neste toar, necessirio s¢ faz observar o que diz a CF/88, a Lei
Otganica do Musicipio ¢ o Regimento Interno da Cimar a respeito da propositura das

lets.
Vejamos o que diz o Art. 61 da CF/88 sobre 0 tema.

“Art. 61 A iniciativa das leis complementres ¢ ondindrias cabe @ qualpuer menbro ou Conrissdo da
Cimara dos Deputados, do Senads Federal ou do Congresso Naccanal, ao Presidente da Repuiblica, ao
Suprema Tribunal Federal, avs Tritwnats Supertores, ao Procurader-Creral da Repiiblica e aos adaddes,
# formea e nos casos previstos nesia Constitiagdo,

§ 1° $do de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis gue:

fordi

1T - digponbam sobre:

(K

b) orpanizaio adeinistrative ¢ judicidria, matéria irbutina. ¢ orgamentdria, sonps piiblios ¢
pessoal da administragio dos Territirios;

(™

Como sc percebe a iniciativa das leis obedece a uma competencia
legislativa para sua propositura. I assim sendo, todos os entes federativos devem se
submeter e respeitar tais procedimentos.

Nesse contexto ¢ o Art. 50, 52 e 72 da Let Organica Municipal, ¢ do
Art. 38 do Regimento Interno da Camara de Mancio Lima - Acre. Senio vejamos:

Lei Organica Municipal:

“hrr. S0 - A indciatiia dav it complomentares ¢ orilindrias e a guaiguer Vervidar, Compixszs Permanente da Cmara,
a0 Prefeito ¢ ao vieitorads que-a oxred wh & forma de sogi ationkeds subsenita, no minim, por S5 (nc) por sty o
futad iy maimrere de edestorss do Musecipes,

Ari, 52 - 5a0 de infaative sl do Profsity ar lels que disponbim sobre:

ek
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Art. 72 - Comspete an Prefeito, entre outras atribuigies:

L)

X - eniar 6 Cimara Manicipal o plano plurianual - PPA, o projeta de lei de direiries orgamentanias -
1.D0 ¢ a proposta de orgamento previsto nesta Lei Orgdniia;

fud”

Regimento Interno da Camara:
“Art, 38 - Sido atmiusigies do Pleniria:
[
I - roiar o orgumento gnual « ki de diretrizes onpamenidn ¢ o fulumi plversusicd;
fh™
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(Cabe agora discorrermos sobre a competéncia legislativa, no ambito
Municipal.

No que tange a competencia legislativa no dmbito do Municipio, essa
esti restrta ao que discorre o Art. 30 da CF/88 ¢ 0 Art. 16 da Lei Orginica Municipal,
diz:

Constitui¢io Federal de 1988;

"Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legistar sobre assunios de interesse local;
f;...). (1]

“Art. 16 - Ao Municipio compefe prover a fudo guanto diga respeito av sen peculiar interesse ¢ ao bem-
estar de sua popalagdo, cabendo-lbe, privativantente, denire outras, ar seguintes atrbusphes:
I = legsslar sobre assuntos de interesse local:

o)
X - claborar a5 direlrizes wyamenldnias, o orgamento anuad ¢ o plano plurransals;
o 8

Desta feita, as competéncias no ambiro da legislatura, estio abracadas
pela legislacio patria, bem como pela legislacio local (Lei Orginica) e (Regimento
Interno) da Camara. Assim cumpre analisar o projeto, conforme  delineado
antenormente, par desenvolver a sua tramitacio e legahidade.

Analisando os procedimentos, verfica-se que o Projeto de Lei n® 034
de 07 de Dezembro de 2022, de Autona do Poder Executivo Municipal, representado
pelo St Isaac de Souza Tima, Preferto, que: “Estabelece as Diretrizes a serem
observadas na Elabora¢do e Execugio da Lei Orgamentiria Anual do Municipio
de Mincio Lima - Acre, para 0 Exercicio Financeiro de 2023 e da outras
providéncias”, deve seguir sua tramitacio.

Cumpre desracar que, o Projeto de Lei em analise, encontra-se
acompanhado pelos pareceres formulados pela Comissio de Consutuicio, Legislagio,
Justica ¢ Redacio Final, e da Comissao de Orgamento e Finangas, no que preconiza o
Art. 57, § 1°, Art. 58,1 ¢ I ¢/¢ o Ar. 118, ambos do Regimento Interno do Legislativo
Munictpal.

Duante dos fatos, tem-se que, a legalidade da propositura do projeto em
APreco, estar em consonancta com as normas locais acima delineadas.

Vale alertar, que o projeto em analise deve passar pelo covo do
contador dessa casa, em vista, o que disciplina o Art. 58, 1 e I, que assim, rezam:

“Art. 38. Compcie & Comissio de Orgamento e Finangas opinar, obsigatornanente, whre
fovces ex piatériis de cariler financeiry ¢ especialmente guanto av mérito, guands for o caso de:

I - dirvtrrges orpamentarias;

1 - proposta orgcamentdria ¢ o Plano Plerianna),

£.)* Cﬁ/
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Desta feita, detecta-se que, a micativa do Projeto de Ler encontra
amparo legal nos Asts. 16, 50, 52 € 72 da LOM ¢/c o Ast. 58 ¢ demais dispositivos do
Regimento Interno.

Entretanto, referido Projeto, deve estar em conformudade com o que
determinas o Ast. 23 da Ler Complementar 101 de 04 de Maio de 2000, sem a qual,
estar a macular 2 ordem financeira da gestio.

Senido vejamos:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido ua art. 20, wltrapassar o lineites
definides no meesmo artizo, sem prejuczo das medidas previstas no art. 22, o percentual exccedente terd de
ter eliminade nos dots quadrimestres seguinies, sendo pelo prenos wme terpp no priveirn, adolandy-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3 e 47 do art, 169 da Conctiteredo.

§ 1t No cas do ingiso | do § 3° do art, 169 da Condilsigio, o obyjstive padend ser alcangado lanto pela
exctingdn de carpos ¢ fungdes guanio pels redogdo dos valores a cles atribuidos. (17ide ADIN 2.238-3)

§ *E facultada a redugio lemponiria da jornada de trabalbo com adeguacio dos vencimentos @ neva
curga hordria. {(Vide ADIN 2.238-3)

§ # Nio alangada a redugdo no prazo eitabslecido, e enguanto perdurar o excesso, n onie mio poders:

I - recelser trassferéncias voluntirias;

1T - obter garantia, direta ou indirela, de owtro enfe;

M1l - comtratar aperaifies de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciansento da divida mobilidnia ¢ as
gue risem d reduglio das despesas oom peswoal.

§ 4 As restricies do § 3 aplicam-se foediatamente s a despésa total com pessoul excveder o limite mo
primciro quadrimestre do #ltime ano do neandato dos titulares de Poder ou dngdo réferidos mo art. 20,

Assim, o Projeto de Lei n® 034 de 07 de Dezembro de 2022, esta em
consonindia com a legalidade pétria ¢ local, no que concemne a competéncia legistativa ¢
sua iniciativa, ou sefa, se encontra no arcabouco legislativo municipal, e apto a se
submeter as tramitagoes de praxe, para sua anilise em plenaro.

Entreranto, deve-se observar o que determina a Lei  de
Responsabilidade Fiscal, especialmente na norma contida no Art. 23 da Lei
Complementar 101 de 04 de Maio de 2000, ¢ as demais normas relativas 4 espécie, alem
do que, deva-se se submeter aos pareceres do TCE, alusivos & maténia.

F, ainda, no que se refere aos gastos com pessoal, deve ser respeitado os
indices impostos pela Let Complementar acima referendada, sobre pena, de a gestio
municipal responder administrativa e judicialmente, e a Camara solidanamente,

Ressaltamos que o presente parecer tem cariter meramente Opinativo,
nio vinculando a Administracio ou os particulares i sua motivacio ou conclusoes. No
entanto, recomendamos a2 Mesa Diretora da Camara Municipal, a proceder com as
tramitactes legislativas nos termos referendados pelo seu proprio Regimento Interno, a
bem de que o presente Projeto de Lei tenha seu tramite legal, sobre o crivo da Lei.

‘:?'/

— 4 - Foss TR AU on
plenario.

E o parecer, ¢ como opinamos,

Salvo methor juizo, que submeto a autoridade competente.

Mancio Lima - Acre, 15 de Dezembro de 2022,




