MUNICIPIO DE MANCIO LIMAJAC
GABINETE DO PREFEITO

VETO N° 002/2022 AO AUTOGRAFO DE LEI N° 34/2022

Excelentissimos Senhores

Vereadores da Camara Municipal de Mancio Lima

Convém comunicar-ihes que, na forma do disposto no artigo 55, § 1°, da Lei Organica
do Municipio, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autografo de Lei n° 34/2022, de 23 de setembro
de 2022. de autoria do Poder Legislative, que "ALTERA O ARTIGO 5°, §1° E INCLUI O INCISC | E
Il DA LEI N° 251, DE 25 DE AGOSTO DE 2008. SERVICOS DE TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS. DENOMINADO TAXI DO MUNICIPIO DE MANCIO LIMA - ACRE", (sic)

JUSTIFICATIVAS AO VETO

Decido pelo VETO INTEGRAL ao autografo supracitado, em razdo de ilegalidade,
pelas razdes a seguir expostas.

DO VIiCIO DE INICIATIVA, VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES,
OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO

Em detida andlise do Autégrafo de Lei, rapidamente se verifica a sua
inconstitucionalidade, em virtude do vicio formal de iniciativa. A funcao legisiativa da Camara de
\ereadores &, notadamente, tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias que ndo foram
reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ou demais entes.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processc legislative, mais
especificamente, ndo observando aquele que detem o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresentara flagrante vicio.
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MUNICIPIO DE MANCIO LIMAJAC
GABINETE DO PREFEITO
Assim. se observa o vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz respeito
a matéria que trata de transporte de passageiros, que é de competéncia privativa do Poder Executivo,
conforme disposicdes constantes no artigo 18, XXVIi. da Lei Organica Municipal

Resta evidente o apontado vicio, vez que a lei proposta pela Camara de Vereadores
invadiu a competéncia privativa do Executivo ao alterar leis municipais que tratam do transporte
publico de passageiros, do tipo “taxi’.

No presente caso, nao se olvida ser licito ao Poder Legislativo, no exercicio de sua
fungdo prmordial, apresentar emendas aos projetos de lel de iniciativa exclusiva do Executivo, desde
que n&o interfira em competéncia de outra esfera.

Mas, sendo o contetido normativo apresentado de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, ndo pode a Camara de Vereadores passar a legisiar, elaborando projetos que visem
dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Portanto, a proposicao do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto & deflagraco do processo legislativo, pois invade a
iniciativa de lei do Executivo Municipal, sendo que o referido nio deve ter seu prosseguimento.

Destacamos gue nem mesmo a promulgacao e sangac do Projeto o tornaria eficaz,
posto que vicio como 0 que se apresenta macula o dispositivo em sua origent:

A sancio do projeto de lei ndo convalida o viclo de inconstitucionalidade
resultante da usurpacao do poder de iniciativa. A ulterior aguiescéncia do
Chefe d er Ex ) iante ao do jeto le da quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndotemo condao de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes.
(AD! 2.867, Rel. Min. Ceiso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No
mesmo sentido: ADI 2113, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 4-3-09,
Plenario, DJE de 21-8-09; ADI 1 963-MC. Rel. Min. Mauricio Comrea, julgamento em
18-3-09, DJ de 7-5-99, J}DI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-
3.01, Plenario, DJ de/45-5-01. (grifel).
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MUNICIPIO DE MANCIO LIMAJAC
GABINETE DO PREFEITO
Ademais, a referida iniciativa legislativa vulnera determinados principios
constitucionais especialmente o da supremacia e isonomia, bem como a separagdo dos poderes,
dentro de suas esferas de atuacao.

DA IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DE CONCESSOES

Verifica-se que a redagdo do Autégrafo de Lei discutido, em sintese, aspira a
autorizacao legal para a continuidade da exploragdo de concessao de transporte de passageiros,
apés o falecimento do titular. por parte dos sucessores legais. ou por terceiros posteriormente
“outorgades’,

Ocorre que, a exploracdo de servigos de taxi depende do prévio preenchimento dos
requisitos constantes no artigo 5° da Lei Municipal n® 251/2009. Todavia, o texto proposto prevé a
transferéncia automatica ac inventariante, ou a terceiro por ele autorizado, sem sequer fazer mengao
ao preenchimento dos requisitos exigidos, nem mesmo estabelece a necessaria anuéncia do poder

publico mumicipal.

Inclusive, neste sentido, decisBo exarada nos autos da Agao Direta de
Inconstitucionalidade 5.337, em 01/03/2021, declarou inconstitucional os paragrafos 1°, 2° e 3" do
artigo 12-A da Lei n® 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, com a redacio dada pela Lei n® 12.865/2013, que previam justamente a possibilidade
elencada nesta norma municipal.

Sabe-se que, um dos maiores problemas enfrentados quanto as concessdes do
servico de taxi, & que, por vezes, a livre alienabllidade das outorgas de servigo de taxl, gera acs ceus
detentores o Interesse em auferir proveitos com a venda da outorga a terceiros, acabando por
incentivar essa pratica que n&o busca a prestacdo de um servico de qualidade, mas sim apenas a
vantagem econdmica.

Neste sentido, mosira-se inconstitucional o projeto ora vetado, que permite a
transferéncia por causa mortis da outorga do servico de taxi, vez que ndo observa os necessarios
requisitos de proporcionalidade, isonomia, impessoalidade e eficiencia administrativa.
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MUNICIPIO DE MANCIO LIMAJAC
GABINETE DG PREFEITO
Ademais, a perpetuacio da outorga para além daquele que a pleiteou, sem ©
respectivo preenchimento dos requisitos, prejudicaria a participagdo dos demais interessados na
pratica da atividade econdmica em condigoes igualitarias.

Dessa forma, o Autografo de Lei n.° 34/2022 nao pode ser sancionado, vez que, com
o seu regular prosseguimento estar-se-a legisiando sob a égide da ilegalidade. Assim, em razao de
padecer de vicio de inconstitucionalidade material formal, decido pelo veto total.
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