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PARECER JURIDICO N~ 005/2021

EMENTA: Projeto de Let n® 005/2021.

Autonia. Poder Fxecutivo. Contratagio

Emergencial. Profissionais de Satde. Cariter

Temporino. Umdade de Saande — COVID-

19. Municipio de Mancio Lima. Tramites
o legislativo. Fundamentacio Juridica.
¢ 3 Possibilidade. Existente.

1-DOS FATOS

Foi efetivada uma consulta ao setor juridico sobre a seguinte sttuagio mn
verbis: Projeto de Let que dispoe sobre; “A Contratar Emergencialmente, em
Cariter Temporario, Profissionais para Atuar no Ambito da Secretaria
Municipal de Saude para Atender Necessidades Decorrentes da Situagio de
Emergéncia Causada pela Pandemia de COVID-19 e dd Outras Providéncias.”,
nos termos da Legslacio pitra e Ioc_g]. -

I - Projeto de Ler n® 005 de 08 de Fevereiro de 2021, de Autoria do Poder Excoutivo
Municipal, representando pelo Sr. Isaac de Souza Lima, Prefeito, que; “A Contratar

Emergencialmente, em Cardter Temporério, Profissionais para Atuar no Ambito
da Secretaria Municipal de Sadde para Atender Necessidades Decorrentes da

Situagio de Emergéncia Causada pela Pandemia de COVID-19 e da Outras
Providéncias".

O presente parecer delineara sobre a legalidade e os procedimentos
legislativos que devem ser observados na tramitacio do projeto de lei, até sua
aprovacio em plendrio, respeitando a competénaa legislativa, diante da matéria em
analise, ha bem de seu procedimento, nessa casa legslativa.

Cumpre destacar que, a legislacio a ser respeitada, se volta para a
Constituicio Federal, Estadual, Let Organica de Mancio Lima - Acre e as Less Locas.

Nesta feita, a melhor resposta estar fundamentada na legislagio painia e
local.

E o relatorio, passa a fundamentar;
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Preliminarmente, devemos deixar consignado que realizaremos
omente 4 anilise referente ao aspecto legal da presente propositura, nio sendo de
| nossa algada tecer qualquer manifestacio referente a assuntos Eenicos OU MESmo

qualquer outro que diz respeito @ abrangéncia do projeto.

Neste toar, necessario se faz observar o que diz a CF/88, a La
Organica do Municipio e o Regimento Intemo da Camaraa respeito da propositura das
lets.

Vejamos o que diz o Art. 61 da CI¥/88 sobre o tema.

“Art. 61 A inicativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualguer membro ou Contissio da
H o de iniatina privativa do Presidente da Repibiica as e que

7 g sl

Er,l)mgaquqﬂu administrativa e judickivia, matéria tributdria ¢ orgamentina, servigos publicos ¢
ﬁﬁwﬁmm dos Tervitdrios;

: Como se percebe a iniciativa das leis obedece 4 uma competéncia
legislativa para sua propositura. E assim sendo, todos os entes federativos devem se
submeter ¢ respeitar tais procedimentos. -

Nesse contexto 0s Arts. 48, 50, 72 e 96 da Let Organica Municipal, € do
Att. 38 do Regimento Interno da Camara de Mancio Lima - Acre. Sendo vejamos:

Lei Orgéanica Municipal:
“Art. 48 - O processo legisatito mumnicipal compreends a elaboragio de:
(o
I - leis comiplementares;
)i
Art. 50 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a gualguer 1 ereador, Comissdo
Permuanente da Camara, ao Prefeito gmmmaw.mbﬂhmﬁmm
ubscrita, o miningo, por 5% (cinco) por cento do total do némero de eleitores do Municipio,
Art. 72 - Compete ao Profeito, entre outras atribuigies:
I = a inicativa das leis, na forna ¢ nos cases previsios wesia Let Orpdwica;
fersti
Art. 96 - Os atos administrativos de competéncia do Prefeito devem ser expedidos com obediénda s
SEPuTNIES HOTRIAT
()
T - contrato wos SEEuIREer cases
) admissio de servidores para servigos de cardler tensponirio nos termos do Art. 87, IX, desta Lei
Oprpemica;
rm)l LLJ
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Regimento Intemo da Camara:
“Art. 38 - Sdo atribuigies do Plendrio:
fk
XTIF - despor sobre 4 orpanizagdo ¢ o estruturs bdsics dog servigos municipaiy;
ﬂ“.j“ L]

(Cabe agora discorrermos sobre a competéncia legslatva, no ambito

Mosicinal

No que tange a competénca legislativa no ambito do Municipio, essa
esta restrita ao que discorre o Art. 30 da CF/88 ¢ o Art. 16 da Lei Orginica Municipal,
diz: " 5

Constitui¢@o Federal de 1988;

“Art. 30. Compete aos Municipios:
{1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
!.:_“},, r

Lei Organica Municipal;
“Art. 16 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeifo ao seu peculiar fnleresse ¢ aa bem-
exiar de sua papuiagdo; cabendn-ithe, privalivamente, denive ouliras, as segwinies alributgoes
I = legivlar sobre assuntos de interesse local;

(-l

Desta feita, as competéncias no imbito da legislatura, estio abracadas
pela legislacio patria, bem cmn{_:*pﬂla legislacio local (Let Organica) ¢ (Regimento
Interno) da Camara. Asstm cumpre analisar o projeto, conforme delineado
anteriormente, para deseavolver a sua tramitago e legalidade.

Analisando os procedimentos, venfica-se que o Projeto de Let n® 005
de 08 de Fevereiro de 2021, de Autonia do Poder Executivo Municipal, representando
pelo Sr. Isaac de Souza Lima, Prefeito, que; “A Contratar Emergencialmente, em
Carater Temporario, Profissionais para Atuar no Ambito da Secretaria
Municipal de Satde para Atender Necessidades Decorrentes da Situagio de
Emergéncia Causada pela Pandemia de COVID-19 e did Outras Providéncias™,
deve seguir sua tramitagio,

Cumpre destacar que, o Projeto de lei em analise, encontra-se
desprovidos dos parcceres das Comissoes de Legislacio, Justica ¢ Redacio Final e da
Comissio de Fducagio, Cultura ¢ Desporto, Saide Pablica ¢ Assisténcia Social, diante
a dispensa dos mesmos, nos termos do Art. 56 ¢/c o Art. 125 do Regimento Intemo.

Diante dos fatos, tem-se que, a legalidade da propositura do projeto em
apreco, estir em consonancia com as normas locats acima delineadas,
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E necessirio analisar ainda, a legislagdo, no que concerne a Contratagio
em carater excepcional, sendo vefamos:

A Constituicio Federal previu de forma expressa a necessidade de
realizagio de concurso puablico para ingresso no servico piblico no Art. 37, 11, da Carta
Magna. Observa-se:

Art. 374 administragio piiblicu direta ¢ indireta de quulguer dos Poderes da Unzdo, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aoy principios de legalidade, impeswalidade, moralidade,
pablicidade e eficiéncia ¢, Tumbém, ao segainie:

e fi

IX -a lei estabelecerd o5 casos de contratagio por fempo determinad pare atender & wecessidade

Assim, a regra constitucional ¢ a obrigatoriedade de concurso piblico
para o ingresso no servico piiblico. Entretanto, a propria Constituicio criou duas
hipoteses taxarivas de excecio: a) cargos em comissio exclusivamente para direcio,
chefia e assessoramento (Art. 37, TI, Constituicio Federal) ¢ 2) exercicio de fungio
temporaria de excepcional interesse piiblico. (Art.37, IX, Constiruigio Federal).

Reza da mesma manéira a Constituicio do Estado do Acre em seu Art.
27, X, In verbis.

Art. 27 - administragio priblica direta, indireta ou fundacional dos Poderes do Estado ¢ de seus
Muricipios obedecerd aos principios de legabidade, impessoakidade. moralidade, publicidade ¢ mais aos
sepreinles:

X - Lei Complementar estabeleceri os casos de contratagio de pessoal, por tempo
limitado, para atender 4 pecessiifade tempordria de excepcional interesse publico;

Sendo no iambito Estadual, a Lei Complementar n® 58/98, em scus Art.
2¢, | e VI, a disciplinar a presente emergéncia contratual. Sendo vejamos:

Art. 2° Consideram-se como de mecessidade temporiria de excepcional inloresse paiblico s confrafaydes
que visem &
¥ - combater surtos epidémicos;

[ehs
VIT - atender o manutengio ou restabelecimentn da normalidade das atividades de seguronga privlica,
satide ¢ demnazs servigos essenciady ¢ inadidieis & populaido;

No dmbito Municipal, a possibilidade € mediante lei, de hipoteses de
contratacdo temporina, prevista no Art. 37, IX da CF/B8, e autorizada, em dénncos
termos, pelo Art. 87, IX da respectiva Lei Orginica de Mancio Lima, In verbis.

Art. 87 - A administragdo puiblica direta ¢ indireta do Munichio obedecerd aos principios da kgalidade,

impessoalidde, moralidade, publiidade, eficéncia, motivagio e interesse paibhico, transparincia ¢
participago popular, bem como aos demads principios estabelecidos na Constiluicdo Federal ¢, tambénr, a0

sepuinte:
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IX - a lef estabelecend o5 casos de contratogle por lempo determinade para alender a mecessdade
lemppordria de exzepeional interesse paihiico!

Desta forma, surgiu a figura do “contrato temporano” no ordenamento
juridico administrativo brasileiro,

Na esfera Municipal, a Lei Orginica, regulamenta a contratagao
temporina, além de a matéra ser disciplipada pela Lei Municipal n® 172 de 09 de
Janetro de 2004, em seu Art. 1°, caput ¢/c o Art. 3% I, e demais dispositivos da
referida lei, disciplinando o procedimento de contratagio emergencaal.

Hely Lupes Meirelles, clissico doutrinador administratrvista, assim o§
contratados temporariamente pela Administracio Piblica:

Os  contratados por lempo  determinads 3o o5 servidores prblicos  swbmetidps a0 regime
Juridico administrativo especial da lei prevista wo art. 37, IX, da Carta Magna, bem comto do regime
2enal de previdincia soctal, A contratagdo si pode ser por tempo delerminado ¢ com @ finalidade de atender
d necessidade temporiiria de excepaonal inferesse priblics, (MEIRELLES, 2003, p. 393),

José dos Santos Carvatho Tilho, grande administrativista da atualidade,

Servidures puiblicos temporsirios, os guais, na verdade, se configuram comu um agripareento excepeonal
dentro da catesoria peral dos servidorer piiblicos. A prevsio dessa catggonia especial de servidores esid
conttemspiada no art. 37, 1X, da CF, que adnsite a sua contratagdo por fempo determinade para atender &
necessidade femponinia de ecopcinal inleresse piiblico. A pripria leitura do texiv constitucional
demonsira o caniter de excepaonalidode de tais apentes. Eniretanto, admitido o seu recriamenio na
forma da i, serdo eles considerades come intgrantes da categoria geral dos servidores publicos.
(CARVALHO FILHO, 2010, p. 647).

Evidente a excepcionalidade temporal do instituto. Entretanto, como
a Constituicio Pederal, em seu Art. 37, IX, esmbelecen apenas dois requisitos:
necessidade temporiria ¢ excepcional interesse publico. Sempre houve polémica no
imbito do Supremo Trabunal Federal (STF) quanto ao alcance desses conceitos
indetermmados.

Primeiramente, o STT entendeu pela impossibilidade de contratacao
temporarias para fungdes permanentes independentemente da presenca de outros
requisitos (AD1 2.125-7, Rel. Min. Mauricio Corréa, D] 29.9.2000 ¢ ADI 2380-2, Rel.
Min. Moreira Alves, §. 24.5.2002; ADI 2229-6, Rel. Min. Carlos Velloso, D] 25.6.2004).

Entretanto, no julgamento da ADI 3.068-0, Rel. Min. Marco Aurélio,

D] 24.2.2006, esse posicionamento foi substituido pelo entendimento de que € possivel

a contratacio temporiria tanto de atividades permanentes, quanto de atividades de

cariter eventual, temporirio ou excepcional se a contratacio for indispensavel ao
atendimento de necessidade temporiria de excepcional interesse publico.

B
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Ja em 2009, ao julgar a ADI 3.700, Rel. Min, Carlos Batto, Dje
6.3.2009, o Supremo Tribunal voltou 20 entendimento anterior e reafirmou que a
atividade estatal permanente ndo poderia ser objeto de contratacio temporina.
Reafirmado no julgamento na ADI 4246, Rel. Min. Caros Batto, Dje 29.8.2011, ¢
contrariado pela ADI 3386, Rel. Min. Cirmen Liacia, Dje 23.8.2011, em vista a
contratacio temporaria de pessoal do IBGE, com julgado pouco antes (25.5.2011).

Recentemente, no RE 658026, em outubro de 2014, o STF a0 declarar
a inconstirucionalidade de let municipal, assim consignou:

Ementa Recurio exctraordingrio. Reperausido geral reconhecida, Aglo direta de inconstituizonalidude de
ki meunicipal em face de wecho da Constitutgao do Fistado de Minas Gerais gue repete fexto da
Conitituiio Federal, Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conbecen, Contratagdo lessporiria
por lempa determinado para atendimento o necesddade tempondria de exegpoional interesse puibilico,
Precisido em let mamicipal de ativvdades ordindrias ¢ vegulares, Definigio dos contedidos juridicos do art.
37, incisos 11 ¢ IX, da Constituigde Federal Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso
provido, Declarada @ inconstitucionalidade da wareta municpal. Modulagdo dos efeitos. 1. O assunto
m.gﬂundam'ﬂm‘ﬂ ' 612 da Gestio por Temas da Repercussio Geral do portal do STF na internef e
trata, “d bez dos incisos IT ¢ IX do art. 37 da Constituiglo Federal, [d] o constitucionalidade de fei
municipal que dispe sobre as hipdlgies de contralagdo temporiria de servidores pablicos”. 2. Prevalénita
da regra da obwigatoriedade do concurse peiblio (art. 37, inase Il, CF). As regras guo restringem o
amprimente desse dispositive edtdo previstay wa Constituzpde Federal ¢ devem ser inferpretadas
restritivamente. 3. O contedde juridico do art. 37, inciso IX, da Constituigdo Federal
pode ser resumido, ratficando-se, dessa forma, o entendimento dz Corte Suprema
de que, para que se considere vilida a contratagdo temporiria, € preciso que: a) 08
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo scja
predeterminado; ¢) a necessidade scja tempordna; d) o interesse piblico seja
excepcional; e)nmdadcdrmmnmamnmdmpmﬁrﬂ sendo vedada a
contratagdo para os servi¢os ordindrios permanentes do Estado, ¢ que devam estar
sob o espectre das contingéncias normais da Administragio. 4. Is inconstitucional a leé
rranicipal ent comento, eis qiie o worma ado respeiton & Constituichy Federal A imposigdn constrtucional
da obrigatoriedade do comcurso peiblico & perempliria ¢ lem coma objetive resgardar o cumprimenio de
principins conslitucionats, dentre eles, o5 da tmpessoalidade, da fgnaldade ¢ da eficiéncia. Deve-se, como em
outras hipdteses de reconbecimenty da existéinga do vida da inconstitudonalidade, proceder @ corregdo da
normia, d fim de atender ao que dispée a Constituigdo Federal. 5, Ha que se garantir a institsigdo do que
as franceses demominam de bz culture de pestion, a celtsra de gestdo (fermeinologia atwalmente ampliada
para ‘cdiyra de pesido estralésica’) que consiste na interiovizagio de wey vetor do progresso, com ymu
apreensdo clara do que ¢ normal, ordindria, ¢ na conceppio de que o5 alos de administragdo devem fer o
pretensido de ampliar as potencialidades adsinistratings, wsands i ¢ficdcia ¢ d transformagdo positiva. 6.
Dd-se provimento ao recurso exiraondindrio para o fim de julgar procedente a ado ¢ declarar a
inconstilucionalidade do art. 192, tacis 11, da Lei w* 509/ 1999 do Municipio de Bertipolis/ MG,
aplicando-se d espécie o efeito ex mwnc, a fie de garaniir o cupipriments do principio da segranca furidica
¢ 0 atendimento do excogpdonal inferesse sodal,

(RE 658026, Relator(al: Min. DIAS TOFFOLL, Tribunal Pleno, julsado em 09/04/2014,

: ACORDAO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 30-16-2014 PUBLIC 31-16-2014)

Como se pode perceber, os entendimentos alhures, encontram-se em
consonancia com o que disciplina o Art. 8°, TV segunda parte, §1° da LC n® 173/2020.

Vejamos:
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“Adrt. 8 Na hipitese de que trata o ari. 65 ' u' 101, de 4 de prai d
Unédo, o5 Estados, o Distrite Federal ¢ o5 Manicipios afetados pela calamidade piiblica decarrente da
pandentia da Covid-19 ficam protbidos, até 31 de deszmbro de 2021, de:
(o
V- admitir on antratar pessoal, a qualguer (Gulo, ressalvadas as reposigées de cargos de
chefia, de diregio e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposigées decorrentes de vacdncias de cargos efctivos ou ﬂﬂ.ﬁhﬂﬁﬂ
contratagoes tempondrias de que trata o inciso IX do capur do art. 37 d.
Erii ke Bckial e et 2 s ok s e e 0 et
mulitar e as contratagies de alunos de drgios de formagio de militares;
ki
§ 1* O disposto nes imczsos I, IV, V11 ¢ VI do caput deste artigo nde se aplica a medidas de comvbats
a calamidade piiblica referidy no caput cufa vigéncia ¢ efeitos o ulirapassem a sz duragdo.”

Dito tudo isto, é para alertar para a excepaionalidade das contratacoes
temporinas, cuja interpretacio ¢ aplicagdo devem ser restntivas. Verifica-se das
analises, 2 vaga e a contratagao que se pretende s0 tém permissio legal por se tratar de
programas de satde, junto a Secretaria Municipal de Saude de Mancio Lima-Acre.

Vale ressaltar, que tendo o drgio contratante, servidor do quadro
permanente para o exercicio do programa, esse deve ser disponibilizado para o
cumpnmento da demanda, sem a necessidade de realizar contratacio temporana.

Portanto, toda e qualquer contratagio realizada no ambito da
Administracio Publica devera obedecer aos preceitos legais e, principalmente,
constitucionais vigentes.

3. DA CONTRATACAO EMERGENCIAL DIRETA

A contratacio direta emergencial é hipotese absolutamente excepcional
de admissio de pessoal pela Administragio Publica, sendo esta uma modalidade de
contratacio temporiria de excepaonal interesse piiblico. A Lei Complementar Estadual
n° 58/1998 regulamenta a matéria nos seguintes termos:

Art. 1" Pama giender ds necessidades lemporirias de excepoional interesse puihlico, ox drpdos da
adinistracdo estadual direia, anlarguias ¢ fundagies piiblicas, poderdo efetiear contratapies de pessoal por
tempo determinade, mas condighes presoritas nesta k.

Parizrafo tintco. Aplica-se o disposts no caput dv emprvsas piblicas ¢ soctedades de ecomomia misia da
Admrinistragdo Indireta do I dtado,

Art. 2° Consideram-se como de necesadade tempordria de excopional interesse paiblico as ontratagies que
visemt

| — combater surtos epidémicos;

fore)

§ 17 As contratagbes de que trata o capant deste artigo lenio dotagioe especificr ¢ obedecenio aos segintes
prazos (redugiio dada pela Lei Complementar #° 168, de 31 de julbo de 2007)

I — mas hipdteses dos incisos 1, H, IH, das alineas “b", *g" ¢ "h” do inciso XT, bem como do inciso
XV1l, enquanto perdurar a situagdo que as autorize;

- e
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Art. 4° O recrutaments de pessoal, para os fins da presente la, serd feilo mediante processo seletive
dmplificads, mos termos definidos em edital, com amplas divwlpagho. (redugdo dada pela Le
Complementar n° 195, de 7 de maio de 2009)
§ 1" A contratagdo para atender ds necessidades decorrentes de calamidade
publica, de emergéncia ambiental e de emergéncia em saiide piblica prescindiri
de processo seletivo. (redagdo dada pela el Complementar n® 223, de 14 do marye de 2011)

A contratacio emergencial deve ser vista, sempre, como a wltima ratio, a
altima alternativa do gestor piiblico. Usualmente isto significa dizer que sua juridicidade
resta condicionada @ demonstracio da adocio concomitante das outras medidas
administrativas capazes de sanar com cariter de definitividade a deficiéncia de pessoal
vertficada.

Entretanto, a situagio vivenciada gera demandas que vao muito além da
obngatoniedade usual de prestagio dos servicos de satde por parte do Municipio ¢ do
Estado, de forma que ndo hi tempo ou conveméncia administrativa para realizacio de
concurso publico, tanto em decorréncia da urgéncia para atendimento ao interesse
publico, guanto em razio da transitoniedade merente do problema enfrentado.

Para ranto, 2 Conshituicio Federal, em seu art. 37, inciso IX, ja
possibilita aos gestores a contratacio por tempo determinado para atender i
necessidade temporiria de excepaional interesse publico.

Considerando o quadro farico constatado por todos e retro delineado,
reputa-se¢ que cste se amolda ao conceito legal de emergencia em satde publica,
previsto no artigo 4°, paragrafo 19, da EC <" 58/1998, notadamente em sen aspecto
de prevenir um quadro de desassisténcia 2 populacio.

Para atender ao disposto na lei, diante do enfrentamento  do
coronavirus, recomenda-se que:

I — Ox gestores conswltem a drea de postio de pecsoas objetivando rverfficar o disponthilidade de pesoal
para atendimentn ds demandas;

Il — Diante da detecgdo de insuficiénea de servidores, o5 gestoves deverdo insiiiuir uma equipe: para
elaboracdo de plann de gectdo de crise, objetivandn identificar as necessidades a serem atendidas com
coniralagies de eveniuas seryidares lemponirios;

T — Em sendo necessdria a contratagdo lempordnia de pessoal para as unidades relacianadas a savide.
deverd ser feita na modalidade contrataido emergencial direta, of. art, 4°, §1" da LCE »* 38/ 98;

" — Dere ser observada o exysténcia de saldy em dotagde orcamentdnia espeafica, pava custeamento da

despesa;

V' — Dewe o gestor justificar prevtamente ¢ por esvifo a comtrafagdo emergencial, descrevendo
delalhadantente a carénda de pessoal delectada no respective drgdo, bem como a neessdade de contratagio
dos profissionats nos meoldes ¢ quantidade identificados no plano de gesido de crise.

VT — As contratagies deveriio perdurar enguanto perdurar o winagdo de surte epidémico o Estado, nog

termos do §1° do ari. 2'da LCE n* 58/ 98.
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"ASSESSORIA JURIDICA
Convém destacar que na admissio de pessoal mediante contratacio

temporiria (processo seletivo ou emergencial dires), nio ¢ discricionariedade da
Administracio a contnuidade de tais vinculos, que devem perdurar unicamente pelo
tempo necessano a restauracio da normalidade da sadde piblica.

Vejamos como se manifesta em linhas finais, a Procuradoria-Geral do

Estado do Acre em seu Caderno de Orientagées — COVID-19 de 02/04/2020:

“esta Procuraderia-Geral do Extado do Ao orienta os rgidos da Adeinistragio Pitblica diveta
indirela que sigam as disposipies aqui elencadas, advertindo-se que toda ¢ qualguer providéncia tomada
deverd ter precededa de andlise de comveniéncia ¢ aportunidade a ser realizada pely administrador, ¢ ainda
tendo em mente as consequéncias politicas que podem advir das medidas agui ventiladas, consequéncias
estas que devern ser articuladas ¢ lpakisadas com o5 agentes politicos hieranquizamente competentes
Adenrais, as disposipies aqui tratadas dizens respeito especificamente ao enfrentamento da pandemiz do
Corid-19, de forma que nido tem dfeits guande a situaglo for superada, nem devems ser aufomeaticaments
aplicadas a qualgier salra sitsado".

Diante da expressa necessidade, o caso em apreco reveste-se de

excepcionalidade impar, pois esti-se diante de conjuntura firica sensivel, de
imensuravel impacto nio s6 local, mas'mundial.

O Tribunal de Contas do Estado do Acre — TCE, se posiciona em Nota

Técnica 01/2020 TCE/AC, no que se refere ao impacto da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em sintese da seguinte forma, no que se refere 20 impacto do gasto com pessoal:

“I. Not termos do art. 63, inciso 1 da LRF, enquanto perdurar o estado de calamidade priblica
reconbecidp pela Assemibleta Legislativ, & comtagem de praze para renguadranento aos Emites da
despesc coms pessoal feca suspenso,

2. A extrapolugio do indice da despesa com pessoal decorrente da vontratagio por tempo determinads
para atender a situagdo de pandenria do COVID-19 ndo caracteriza ofensa aos principios ¢ regras da
LRF,

3. Duranie o periado de calamidade piiblica, conforme o art. 63, inciso I} da LRF, as entes estio
dispensados do atingimento dos vesultados fiscais ¢ a limitagho do empenho prevista wo art. ¥, |.RF,
devendo no entanto clender o art, 42, mas suligpardade neste artiopo gue regula ay sitwagies de
calamtidade.

4. O gestor poderd utilizar-se da abertura de criditos extraordindrios para suplementar o seu orgaments ¢
doti-lo dos recsersus mficientes, desde gue ocorram nos fmites necessdrios an enfrentamento da stuagdo de
envergéncia on calamidade piblica”.

Assim, o Projeto de Lei n° 005 de 08 de Fevereiro de 2021, esta em

consonancia com 2 legalidade pitna ¢ local, no que concerne a competéncia legislativa ¢
sua iniciativa, ou seja, se encontra no arcabouco legislativo municipal, ¢ apto a se
submeter 4s tramitacoes de praxe, para sua andlise em plenario,

Ressaltamos que o presente parecer tem cariter meramente opinativo,

nio vinculando a Administracio ou os particulares a sua motivagio ou conclusoes,

&
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ASSESSORIA JURIDICA
No enfanto, recomendamos a Mesa Dirctora da Cimara Municipal, a
proceder com as tramitaches legislativas nos termos referendados pelo seu proprio
Regimento Interno, a bem de que o presente Projeto de Lei tenha seu teamite legal,
sobre o crvo da Lei

4 - CONCLUSAO

Por rudo o exposto, destarfe, a presente andlise pressupde contratacio
licica, em plena observincia aos ditames legais, em sendo necessira a contratacio
temporiria de pessoal para as unidades relacionadas 4 satde, devera ser feita na
modalidade contratacio emergencial direra, Art. 4° §1° da LCE n° 58/98, Lei
Municipal n” 172 de 09 de Janeiro de 2004 c/c o Art, 87, IV segunda parte, §1° da LC
n® 173/2020.

No entanto, atendidos os pressupostos legais para tal contratacio, a
pessoa contratada seri considerada servidor puablico temporirio, integrante, portanto,
da categoria geral dos servidores publicos, as contratagdes deverio perdurar enquanto
perdurar a situacao de surto c;ﬁdémi.:;o no Estado, nos termos do §1° do Art. 2° da
LCE n® 58/98.

Confrontando o expediente com a legislacio pitria e local, concluimos
que O projeto em aprego estd apto a proceder com as tramitagoes legislativas de praxe,
nos termos do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, ¢ em condicdes de ser
apresentado para votagio, pois nio existem obsticulos em sua iniciativa, e nem em sua
competéncia, ¢ consequentemente s¢ encontra qualificado para ser apreciado em
plenario. =

Eo parecer, € como Opinamos,

Salvo melhor juizo, que submero 2 autoridade competente.

Mincio Lima - Acre, 09 de Fevereiro de 2021.




