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PARECER JURIDICO N” 004/2021

EMENTA: Projeto de Lei n® 004/2021.
Auatona. Poder Executivo. Cra Gratificacio,

Carater  Temporino e Transitoro.
Profissionus Atuantes. Unidade de Saide
] Referencia a0 COVID-19.  Municipal.

Tramites legislativo. Fundamentagio Juridica.
Possibilidade. Existente.

1-DOS FATOS

Fon efetivada uma consulta ao setor juridico sobre a seguinte sitaacio in
verbis: Projeto de Lei que dispde sobre; “Cria Gratificagio Tempordria e
Transitéria aos Servidores Publicos Municipais que Atuam na Unidade Basica
de Saide de Referéncia (UBS Raimundo Reginaldo de Almeida) no
Atendimento de Pacientes Suspeitos/Confirmados com Coronavirus (COVID-
19) no Mumctpm de Mincio Lima e da outras providéncias”, nos termos da
Legislacio pitria e local. P

I - Projeto de Lei n"” 004 de 08 de Fevereiro de 2021, de Autoria do Poder Executivo
Municipal, representando pelo Sr. Isasc de Souza Lima, Prefeito, que: “Cria Gratificagiio
Temporiria e Transitéria aos Servidores Piblicos Municipais que Atuam na
Unidade Bdsica de Saide de Referéncia no Atendimento de Pacientes
Suspeitos/Confirmados com Coronavirus (COVID-19) no Municipio de Mincio
Lima e da outras providéncias’.

O presente parecer delineard sobre a legalidade e os procedimentos
legislativos na tramitacio do projeto de led, até sua analise em plenario, respeitando a
competencia legslativa, diante da matéria, em seu procedimento, nessa casa legislativa,

Cumpre destacar que, a legislacio a ser respeitada, se volta pama a
Constitnicio Federal, Estadual, Lei Organica de Mancio Lima - Acre e as Leis Locais.

Nesta feita, a melhor resposta estar fundamentada na legislagio pitria e

E o relatono, passa a fundamentar; ‘iﬁ/«-*

focal.
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Preliminarmente, devemos deixar consignado que realizaremos
somente a analise referente a0 aspecto legal da presente propositura, nio sendo de
nossa alcada tecer qualquer manifestacdo referente a assuntos técnicos ou mesmo
qualquer outro que diz respeito a abrangencia do projeto,

Neste toar, necessario se faz observar o que diz a CFH/88, a La
Organica do Municipio ¢ o Regimento Interno da Camara a respetto da propositura das
leis.

Vejamos o que diz 0 Ast. 61 da CF/88 sobre o tema.

“Art, 61 A inidatia des &%'m@m: ¢ ordindrius cabe a qualguer menrhm on Comissdo da
ﬁ,m&m;m@mmmmmmmw

E}*’Fﬁ;mm sobre:

i;w adminisirating ¢ ;m{;i.nha. miatéria rbutdna ¢ orgamentdria, servigos publicos
‘Fe?azad da admrinistragdo dos Terrionos;

Como se percebe a iniciativa das leis obedece a uma competéncia
legislativa para sua propositura. E assim sendo, todos os entes federativos devem se
submeter ¢ respeitar tais procedimentos.

Nesse contexto os Afts. 48, 50, 72 ¢ 87 da Lei Organica Municipal, e do
Art. 38 do Regimento Interno da Cimara de Mancio Lima - Acre. Sendo vejamos:

Lei Orgéanica Municipal:
“Art. 48 - O processo legislafive rrunicipal compreende i elaboragio de:
(ki
AT - leis comprlementares;
(-
Art. 50 - A wniciativa das lefs complementares ¢ ordindrias cabe a quakquer | ersador, Comissio
Permanente da Camara, av Prefeito ¢ ao cleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo orticilada
sukscrita, no minimo, por 5% (cneo) por cento da tolal dy niimero de eleitores do Municpio.
Art. 72 - Compete ao Prefeito, entre onfras atribuapies:
I - a iniciativa das lefs, na forma ¢ nos casos previstos westa Lat Orgdnica;
el
Art. 87 - A administragdo piiblica direia ¢ indireta do Municipio obedecerd aos principins da lepalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, motivagde ¢ interesie puiblice, tramsparincia ¢
participagdo papular, bem como aos demais principios estabelecidos na Constitsdgdo Federal ¢, também, a
sepninie:
fods

F
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X - a remuneragio dos servidores puiblicos ¢ as subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Vervadores ¢
Secresdirios Municpats somente poderdo ser fixados ou alteradoes por i especifica, observada a iniciativa
privativg em cada caso, assegurada resisio goral ansal, sempre n pesma data ¢ sens distingdo de indices
()
XTIV - o5 acréscimos pecunidrivs percebids por servidor paiblico ndo serdo computados nem acumiados,
para fins de concessdo de aoréscimtos ulteriores;
()

Regimento Interno da Camara:
“Art, 38 - Sio arribsicies do Plendrio:
ok
XTIT - dispor sobre a orpanizagio e a esiruiura bisios dos Servios muniapais;
for)”

Cabe agora discorrermos sobre a competéncia legislativa, no ambito
Mumicipal.
No que tange a competéncia legislativa no ambito do Municipio, essa

esti restrita a0 que discorre o Art. 30 e 37 da CF/88 ¢ o Art. 16 da Lei Organica

Constituigio Federal de 1988;
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
o)™

Lei Organica Municipal;
"Art. E-A#Mnﬁ:j‘ahmgmm;amduqmméy:nmdmwwpuxﬁrﬁfﬂmum hem-
estar de sua populagdo, cabendodbe, privalivamente, demtre outras, as ssgmintes alribitgies
I - leyislar sobre assuntos de inleresse local:
ki
Art. 37. A adwinistraglo piibbic direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrite Federal ¢ dos Municipins obedecerd ans principios de- legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidaie ¢ eficiéncia ¢, lamism, ap sgwinie:
()i
X - u remmneragio dos servidores paiblicos ¢ o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderd ser
_;inubjondﬂm.rjwﬁmgﬁmWﬂin@ﬁaﬁn’mﬁmmmﬂmwmﬁ
geral anzial, sempre na mesma data ¢ som distingo de fadices;
()
XIV - o5 awréscimos pecunidrios percebidos por servidor peiblico ndo serdo conputudos ness acumlados
pana fins de concessio de geriscimos wlteriores;
()"

Desta feita, as competéncias no ambito da legislatura, estio abracadas
pela legislacio pitria, bem como pela legislagio local (Ler Orginica) e (Regimento
Interno) da Camara. Assim cumpre analisar o projero, conforme delineado
anteriormente, para desenvolver a sua tramitacao e legalidade.
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Analisando os procedimentos, verifica-se que o Projeto de Lei n* 004
de 08 de Fevereiro de 2021, de Autoria do Poder Executivo Municipal, representando
pelo Sr. Isaac de Souza Lima, Prefeito, que; “Cria Gratificagdio Temporiria e
Transitoria aos Servidores Publicos Municipais que Aruam na Unidade Basica
de Satde de Referéncia no Atendimento de Pacientes Suspeitos/Confirmados
com Coronavirus (COVID-19) no Municipio de Mincio Lima e d4 outras
providéncias”, deve seguir sua tramitacio,

Cumpre destacar que, o "Projeto de lLei em analise, encontra-se
desprovidos dos pareceres das Comissoes de Legislacio, Justica ¢ Redacio Ifinal e da
Comissio de Fducacio, Cultura € Desporto, Satude Pablica e Assisténcia Social, diante
a dispensa dos mesmos, nos tetmos do Art. 56 c/c o Art. 125 do Regimento Interno.

Diante dos fatos, tem-se que, a legalidade da propositura do projeto em
apreco, estar em consondnda com as normas patras ¢ locais acima delineadas.

Vejamos ainda, a legislacio no cendrio Estadual, sendo vejamos:

No dmbito Estadual;a Lei Complementar n® 58/98, em seus Art. 2% I ¢
VI, a disciplinar a presente emergencia. Vejamos:

Art. 2° Consideram-s¢ como do mecessidade temponiria de excepetanal interesss paiblico as contratagdes
que Lesens &

I - combater surtos epidémicos;

fush

VIT - atender a manniengds ou weitabelecimento da mormatidade das atividades de Seguranga pibizca,

satidde ¢ dematis senvipos essenciais e Tradidbeis & papslacio;

No cenirio Municipal, a possibilidade é, mediante ler, de hipoteses de
contratacio tempordria, prevista no Art. 37, X e X1V da CF/88, ¢ autorizada, em
idénticos termos, pelo Art. 87, X e XIV da respectiva Lei Orginica Municipal,

Como se pode perceber, os entendimentos alhures encontra-se em
consonincia com o que disciplina o Art. 8°, §5° da LC n® 173/2020.

Vejamos:

“Amﬂ"h’abwm&gmmu i, 63 da | .of Cor :

Unide, a5 Estadas, o Distrito ﬁeinﬂfemﬂhm_hm:qf&mdmpﬁﬁmﬂmh&puﬂmﬁmnmdu
pandemia da Corid-19 ficam profhidos, até 31 d degerbro de 2021, de:

5
§ 50 disposto mo incise VT do caput deste artigo nio s aplica aos profissionais de satide ¢ d
assistinga wcial, desde que relucionods o medidas de combate a calamidade paiblica referida mo capil anfa

vigéncsa ¢ eferfos nde wlirapassem @ wea duragdo,

(-
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Dito tudo isto, ¢ pam alertar para a excepaionalidade das gratficacoes
temporirias, cuja nterpretacio e aplicacio devem ser restritivas. Verfica-se das
analiscs, 6 tem permissio legal por se matar de programas de satde, junto a Secretaria
Municipal de Satde de Mancio Lima-Acre.

Portanto, toda ¢ qualquer gratificacio no imbito da Administracio
Piblica deveri obedecer aos preceitos legais ¢, principalmente, constitucionats vigentes.

Vejamos como se manifesta em linhas finais, a Procuradoria-Geral do
Estado do Acre em seu Caderno de Orientagdes - COVID-19 de 02/04/2020:

“esta Procuradoria-Gieral do Estado do Acre orenta os digdos da Administracio Puiblica direta ¢
:Mm:aga,qgmwmd:,gbamm elemcadas, advertindo-se que loda e gualgser providénda tomada
devend ser precedida de andiise de comveniéncia e aportunidade a ser realizada pelo admnmdw, ¢ ainda
fewdo em mienle as consequincias politicas que podem udvir das medidas aqui ventiladas, consegacncias

estas que devers ser articuladas ¢ analisadas com o5 agereles politicns hierarquicamente competentes.
Ademais, as disposigies agui tratadas dizem respeito especficamente ao enfrentamento da pandemia do
Corid-19, de forma que nio tem eféito guando o sitwagdo for aperada, nem devems ver aulomaticamente
aplicadas a gualguer oulra situsdo”.

Duante da expressa necessidade, o caso em apreco reveste-se de
excepcionalidade impar, pois esti-se duante de conjuntura fatica sensivel, de
imensurivel impacto nio $6 local, mas mundial.

O Tribunal de Contas do Estado do Acre — TCE, se posiciona em Nota
Técnica 01/2020 TCE/AC, no que se refere ao nnpacm da Let de Responsabilidade
Fiscal, em sintese da seguinte forma, Hio que se refere a0 impacto do gasto com pessoal;

“I. Nos termos do art. 65, inciso | da |RF, enguanto perdurar o estado de calamidade piiblica
recopbecido pela Assemblesa Legislativa, a contagem de prazo para reenquadramento aos knvites da
despesa com pessosl fica sigpenso.

2. A extrapolagio do indice da despesa com pessoal decorrente da contrataglo por fempo determinado
para atender @ sifuapd de pandenmsia do COVID-19 wdo caracteriza ofensa avs pringpios ¢ regras da
LRF.

3. Durante o periodo de calamidade piiblics, conforme o art. 65, imdso Il da LRF, or enies estio
dispensados do atingimento dos resullados fiscais ¢ a limitagdo do empenbo prevista wo art. ¥, LRF,
devends no enlanto alender o art, 42, mus sofvagmardado weste artipo gue regela @5 sitwagdes de
calarmidide.

4. O gestor paderid ultligar-se da abertura de créditos extravrdindrios para splementar o sen orgamento ¢
dotd-Ip dos recersos suficientes, desde que ocorranm ros himites Kecessdrios ao enfrentanvento da sitwagdo de
emersénia on calamidade piiblica”.

Assim, o Projeto de Lei n” 005 de 08 de Fevereiro de 2021, esti em
consonincia com 2 legalidade patria e local, no que concerne a competéncia legislativa ¢
sua miciativa, ou s¢ja, se encontra no arcabougo legislativo municipal, ¢ apto a se
submeter as tramitagOes de praxe, para sua anahise em plendrio.
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Ressalamos que o presente parecer tem cariter meramente opinativo,
nio vinculando a Administracio ou os particulares 4 sua motivagio ou conclusdes, No
entanto, recomendamos a Mesa Diretora da Camara Municipal, a proceder com as
tramitacoes legislarivas nos tesmos referendados pelo seu proprio Regimento Interno, a
bem de que o presente Projeto de Lei tenha seu tramite legal, sobre o crvo da Lei.

4 - CONCLUSAO

Por tudo o exposto, destarte; a presente anilise pressupde contratigio
licita, em plena observincia aos ditames legais, em sendo necessina a contratacio
temporira de pessoal para as unidades relacionadas i saide, devera ser feita na
modalidade contratagio emerg:nm! direta, Art. 2° 1 ¢ IV da L.CE n” 58/98 c/c o Art.
8°, §5° da LC n° 173/2020. -+ °

No entanto, atendidos os pressupostos legais para tal contratagio, a
pessoa contratada sera considerada servidor piiblico temporirio, integrante, portanto,
da categona geral dos servidores publicos, as contrataches deverdo perdurar enquanto
perdurar a situagio de surto epidémico no Estado, nos termos do §1° do Art, 2° da
LCE n® 58/98. -

Confrontando o expediente com a legislacio pitra e local, concluimos
que o projeto em apreco esti apto a proceder com as tramitacoes legislativas de praxe,
nos termos do Regimento Interno dessa Casa legislinva, ¢ em condiches de ser
mmﬁeﬂtado para votaciio, pois nio existem obsticulos em sua iniciativa, e nem em sua
competéncia, ¢ consequentemente se encontra qualificado pama ser apreciado em
plenano. L

E o pareces, € como opinamos,

Salvo melhor juizo, que submeto a autoridade competente.

Mincio Lima - Acre, 09 de Fevereiro de 2021,




