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PARECER JURIDICO N* 003/2021

EMENTA: Projeto de Lei n® 003/2021.
Autoria. Poder Executivo. Contratagio de
Médicos. Cariter de Urgéneia. Modalidade de
Plantio. Tempo Determinado. Unidade de
Satide — COVID-19. Municipio de Mancio
Lima. Tramites legislativo. Fundamentacao
Juridica. Possibilidade. Extstente.

1-DOS FATOS

Foi efetivada uma consulta 20 setor juridico sobre a seguinte situacio in
verbis: Projeto de Lei que dispoe sobre: “Autoriza 0 Poder Executivo a Proceder
com a Contratacao de Médicos, em Cariter de Urgéncia, por Tempo
Determinado, na Modalidade de Plantdo, para Atendimento na Unidade Basica
de Satide de Referéncia contra COVID-19 no Municipio de Mincio Lima e da
outras providéncias”, nos termos da Legislacio patria ¢ local.

I - Projeto de Let n® 003 de 08 de Feverciro de 2021, de Autona do Poder Executivo
Municipal, representando pelo St Isaac de Souza Lima, Prefeito, que; “Autoriza o Poder
Executivo a Proceder com a Contratagio de Médicos, em Cariter de Urgéncia,
por Tempo Determinado, na Modalidade de Plantdo, para Atendimento na
Unidade Bisica de Satde de Referéncia contra COVID-19 no Municipio de
Mincio Lima e da outras providéncias™.

() presente parecer delineard sobre a legalidade € os procedimentos
legislativos que devem ser observados na tramitacio do projeto de lei, ate sua
aprovagio em plendrio, respeitando a competéncia legislativa, diante da matéra em
analise, ha bem de seu procedimento, nessa casa legistativa.

Cumpre destacar que, a legislacio a ser respeitada, se volta para a
Constituicio Federal, Tistadual, Lei Orginica de Mincio Lima - Acre ¢ as Leis Locass.

Nesta feita, a melhor resposta estar fundamentada na legislacao pitra e

R o relatorio, passa a fundamentar; «;ﬁ/‘

local.
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3 - DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, devemos deixar consignado que  realizaremos
comente a anilise referente ao aspecto legal da presente propositura, nio sendo de
nossa alcada tecer qualquer manifestacio ceferente 4 assuntos IECNICOS OU MESTMO
qualquer outro que diz respeito i abrangéncia do projeto.

Neste toar, necessario se faz observar 0 que diz a CF/88, a Le
Orginica do Municipio € © Regimento [ntermno da Camara a respeito da propositura das
leis.

Vejamos o que diz o Ast. 61 da CI¥/88 sobre o tema.

wArt. 61 A iniciativa das leis complementares ¢ ordemarias cabe a qualquer membro ox Contissio det
;?l Sido de iniciatina privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

LJW udministrativa ¢ judicidria, matiria Dibnddria ¢ orgamentiria, serigos piblicos ¢
‘?T?# adminisiragin dos Terrilérios

Como se percebe a iniciativa das leis obedece a uma competéncia
legislativa para sua propositura. Ii assim sendo, todos os enfes federativos devem se
submeter e respeitar tais procedimentos.

Nesse contexto os Arts. 48, 50,72 e 96 da Lei Organica Municipal, ¢ do
Art. 38 do Regimento Interno da Camara de Mancio Lima - Acre, Sendo vejamos:

Lei Organica Municipal:
“Art, 48 -0 processo f@@umwm@mn&ﬂ elaboragiiy de:
(oo
IT - leix commplermeniares;
Gk
Art. 50 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualguer Vereador, Camissio
Permanente da Cdmara, mﬂtﬁitﬂtdﬂtﬁmwau\mmimbﬁmﬁrmm&dﬂ
abscrita, no minimo, por 3% (cinco) por cniv do total do niimero de eleitores do Menmictpie.
Art. 72 - Compeie ao Prefetio, enfre oufris afribuipoes:
T - i iniciativg das ks, na forma & mos aasos previslos nesta Lat Orgdmica;

il

Art. 96 - Os alay administratives de competénda do Prefeito devem ser expedidos com obediéncta ds
seoninles ROTHIGE

()i

T - contraty nos SEEHIRFES (dsos
a) admissio de servidores para serviios de cariter lemporirio nos termos do Art. 87, IX, desta Lei

Organica;
.

k™
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Regimento Intemo da Camara:
“Art. 38 - $do airibuigies do Plendrio;
T - elaborur, com u participagio do Poder Excecutito, a5 leis masmicipats;
r.“j‘ L)

Cabe agora discorrermos sobre a competéncia legislativa, no ambito
Municipal.

No que tange a competéncia legistativa no ambito do Municipio, essa
esti restrita a0 que discorre o Art. 30 da CF/88 ¢ 0 Art, 16 da Lei Organica Municipal,
diz:

Constituigdo Federal de 1988;
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(95

Lei Orgénica Municipal;
“Art. 16 - Ao Municipio compete prover @ tudo quanio diza respeite o sen peculiar interesse ¢ (o brems-
estar de sua populagio, cabendeo-lbe, privativamenty, dentre outras, as seguintes ainbulgoes:
I - lggislar sobre assuntos de inferesse tocal;
i

Desta feita, as competéncias no ambito da legislatura, estio abracadas
pela legislacio patria, bem como pela legistacio local (Lei Organica) ¢ (Regimento
[nterno) da Camara. Assim cumpre analisar o projeto, conforme  delineado
anteformente, para desenvolver a sua tramitacio e legalidade.

Analisando os procedimentos, verifica-se que o Projeto de Tet n® 003
de 08 de Fevereiro de 2021, de Autoria do Poder Executivo Municipal, representado
pelo Sr. Isaac de Souza Lima, Prefeito, ques “A utoriza o Poder Executivo a Proceder
com a Contratagio de Médicos, em Caratesr de Usgéncia, por Tempo
Determinado, na Modalidade de Plantio, para Atendimento na Unidade Basica
De Satide de Referéncia contra COVID-19 no Municipio de Mancio Lima e da
outras providéncias”, deve seguir sua tramitacio.

Cumpre destacar que, © Projeto de Le em analise, encontra-sc
desprovidos dos pareceres das Comissoes de Legislacio, Justica ¢ Redagio Final ¢ da
Comissio de Fducagio, Cultura ¢ Desporto, Satide Publica e Assisténcia Socal, diante
a dispensa dos mesmos, nOs Ermos do Ast. 56 c/c o Art. 125 do Regimento Interno.

Diante dos fatos, tem-se que, a legalidade da propositura do projeto em
apreco, estar em consondncia com as normas locats acima delineadas.
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f: necessario analisar ainda, a legislacio, no que conceme a Contratacio
em cariter excepcional, senio vejamos:

A Constituicio Federal previu de forma expressa a necessidade de
realizacio de concurso piblico para ingresso no servico publico no Art. 37, 1X, da
Carta Magna. Observa-se:

Art, 37. A administraia piiblics direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrite Federal ¢ dos Municibios obedecerd avs principios de legalidade, impessoaiidade, moralidade,
publicidade ¢ eficéncia e, lanbém, ao segante:

o)

IX -a Jef edabelfecerd o5 caws de confralagdo por fempo determinads para atemder @ wecessidade
temporiria de excepoional interesse paiblico;

Assim, a regra constitucional é a obagatoriedade de concurso publico
para o ingresso no servigo publico. Entretanto, 2 propria Constituicio criou duas
hipoteses taxativas de excegiio: a) cargos em comissio exclusivamente para direcio,
chefia e assessoramento (Art. 37, 11, Constituicio Federal) ¢ 2) exercicio de fungdo
tempordria de excepcional interesse puiblico. (Art.37, X, Constituicio Federal).

Reza da mesma maneira a Constituigao do Estado do Acre em scu Art.
27, X, In verbis.

Art. 27 - administrag@o pablica direla, indfreta ou fundacional dos Poderes do Estado e de seus
Municipins abedecerd aos principios de logalidade, impessoalidade, moraldade, publicidade ¢ mats @03
sermnles:

X- u:‘mmmmwmdemmuﬁn de pessoal, por tempo
limitado, para atender i necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

Sendo no dmbito Estadual, a Lei Complementar n® 58/98, em seus Art.
22| ¢ V1, a disciplinar a presente emergéncia contratual. Senio vejamos:

Art. 2° Consideram-se como de necessidade temporiria de exvepcional inferesse paiblico as coniratagies
e LIS
1 - comhater surtos spidémivos;

(e )s
VIT - atender « munidtensiin on restabelocimento da normalidade das atividades de segperanga publica,
satide ¢ demas servivos essenciais ¢ inadidvers d populsdo;

No ambito Municipal, a possibilidade €, mediante lei, de hipoteses de
contratacio temporisia, prevista no Art. 37. X da CF/88, e autorizada, em wénticos
termos, pelo Art. 87, TX da respectiva Lei ( inica de Mincio Lima, In verbis,

Art. 87 - A administragio priblica dircta ¢ indirelis do Municipio abedecerd o princpios de legalidade,

impesioabidade, morglidade, publicdade, eficiéncia, molivagio ¢ interesse piiblico, tramsparéncia ¢
participagin papular, bem conro aos demats principios estabelecidos ra Constitiigio Federul ¢, também, a0

egHInEE
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tempondria de excepcional interesse piiblico;

Desta forma, surgiu a figura do “contrato temporirio” no ordenamento
juridico administrativo brasileiro.

Na esfera Municipal, a Lei Orgénica, regulamenta a conteataciao
temporiria, alem de a maténa ser disciplinada pela Lei Municipal n* 172 de 09 de
Janeiro de 2004, em seu Art. T, caput ¢/c o Art. 3% 1, ¢ demais dispositivos da
refenda lew

IHely Lopes Meirelles, classico doutrinador administeativista, assim 0s
contratados temporariamente pela Administragao Pablica:

Os  niratados  por  lempo determinado sdo o5 servidoves priblioos  submetidos o riime
juridico adorinistrativo especial da ki prevista mo art. 37, IX, da Carta Magna, bem como @ reginse
geral de previdéncia social, A woniratagao 36 pode ser par tempo determinado ¢ com i [inalidade de atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico. (MEIRELLES, 2003, p, 393).

José dos Santos Carvalho Filho, grande administranvista da atualidade,

ensma:

Servedores piiblicas tempordrios, oy qudis, nd verdade, se configsram como te agrupanTERn excepitanal
dentro dit categoria geral dos servidores paiblivos. A previsdo dessa calegoria especial de seidores estd
contemplada no art. 37, IX. da CT, que adniite @ sua contratagio por tempo determinady para atender 3
necessidade femporiria de eccepional interesse piibico. A propria lkettura do fexto consfitudgonal
demonsira o cariter de excepcionalidade de lais agentes. Fntrelanio, admitido o sen recruiamento #a
forma da ld, swerdo eles considerados comto. mfegramies da categoria peral dos servidores puiblicos.
(CARV.ALHO FILHO, 2010, p. 647).

Evidente a excepcionalidade temporal do instituto. Entretanto, como
a Constituicio Federal, em seu Ast. 37, IX, estabelecen apenas dois requisitos:
necessidade temporina ¢ excepcional interesse piiblico. Sempre houve polémica no
imbito do Supremo Trbunal Federal (STF) quanto ao alcance desses conceifos
indeterminados.

Primeiramente, 0 STT entendeu pela impossibilidade de contratacao
temporiras para fungbes permanentes independentemente da presenca de outros
requisitos (AD1 2.125-7, Rel. Min. Mauricio Corréa, D) 29.9.2000 ¢ ADI 2380-2, Rel.
Min. Moreira Alves, j. 24.5.2002; ADI 2229-6, Rel. Min. Carlos Velloso, D] 25.6.2004).

Entretanto, no julgamento da ADI 3.068-0, Rel. Min. Marco Aurelio,
D] 24.2.2006, esse posicionamento foi substituido pelo entendimento de que € possivel
a contratacio temporiria tanto de atividades permanentes, quanto de atividades de
cariter eventual, temporario ou excepcional sc a contratacio for indispensavel a0
atendimento de necessidade temporira de excepcional interesse publico.
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Ja em 2009, ao julgar a ADI 3.700, Rel. Min., Carlos Brtto, DJe
632009, o Supremo Trbunal voltou a0 entendimento anterior ¢ reafirmou que a
atividade estatal permanente nio poderia ser objeto de contratacio temporiria.
Reafirmado no julgamento na ADI 4246, Rel. Min. Carlos Britto, Dje 29.8.2011, ¢
contrariado pela ADI 3386, Rel Min. Cirmen Lucia, DJe 23.8.2011, em vista a
contratacio temporaria de pessoal do IBGE, com julgado pouco antes (25.5.2011).

Recentemente, no RE 658026, em outubro de 2014, o STT ao declarar
a inconstitucionalidade de lei municipal, assim consignou:

Eimentu Recurso extraordinirio. Repercissio geral reconhecida. Agdo dircta de inconstituconalidade de
lei municipal em fuce de trecho da Constituicio do Estado de Minas Geruis que mepele texto da
Constitaigio Federal. Reonrso processado pela Corte Suprema, que dele conbecen. Conlratacdy lemporana
por tempo determinado para atendimentn @ necessidade lempaoniria de exvepcional interesse piiblico.

Previsio em lei municipal de atividades ordindrias ¢ regadares. Definigio dos coniesidos juridicos do art,

37, incisos 11 ¢ IX, da Constituigdo Federal, Descumpriments dos nequisitos constitsicionats. Recurso
provide. Declarada a inconstituconaidade da morma misnicipal, Madalagio dos eféites. 1. O assunfo
corresponde av Tema r° 612 da Gestlo por Temas da Reperaussao Ceeral do porial do STF na internet ¢
trata, “d lug dos incisos IT ¢ 1X do art. 37 da Constituigio Federal, [d] a constitucionalidade de ki
meanicipal que dispie sobre as hipdteses de contratags tempordria de servidores piiblicos”. 2. Prevaléncia
da regre da obripatoriedude do concurso priblico (art. 37, incie Il, CF). As mgras gue redringem 0
cumprimento desse dispositivo estdo previstas na Conditutgd Federal ¢ devem ser interpretadas
restritivamiente. 3. O contetido juridice do art. 37, inciso IX, da Construigdo Federal
pudemmﬁo, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema
de gue, para gue s¢ considere vilida a contratagio tempordria, & preciso que: 4) 0
mmmmmmmmem@b)opm&mmﬁnuﬁu
predeterminado; ¢) a necessidade scja temporiria; d) o interesse publico scja
mMe)amMﬁmmm;h indispensdvel, sendo vedada a
contratagdo para 6§ Servigos ordindrios permanentes do Estado, ¢ que devam estar
sob o espectro das contingéncias normais da Administracdo. 4. E inconstitucional & lei
miimicipal ent comento, eis que @ wopmia ndo respeilou @ Constitiigdo Federal A impasigan constitucional
da obrigatoricdade do concurso priblico é perempiinia e lemt conto obfetio resguardar o comprinienlo de
principias constitucionais, denire efes, o5 da impessonlidide, dia fgwaidade ¢ da eficiéncia. Deve-se, comto em
autrits hipéteses de reconbecintents da existéngia do vicio da inconstitucionalidade, proceder 4 correyio da
norma, a fim de atender ao que dispie a Constituigho Federal. 3. Hd gue se garantir a institniglo do que
o5 franceses denonvinam de la culture de gestion, a cultira de pestido (terminologia atualmente ampliado
par ‘wullura de gestio estratigica)) que consisie na interiorigagdo de wm vefor do progreise, com wmd
apreensdo clara do gue ¢ normal, ordindrio, ¢ na comaepydo de gue o5 atos de administragdo devems fer a
pretensdo de ampliar as polencialidades adminisinativas, visandn d efivdcia ¢ & transformagds positiva. 0.

Dd-te proimenio an recrso extraordindrio para o fim de julgar procedente a agio ¢ declarar a
inconsiitucionakidade do art. 192, inciso 111, da Lei n* 509/ 1999 do Municipso de Bertépoles/ MG,
aplicandp-se @ espécte o efeito ex munc, @ fim de garantis o cumprinento do princspio da seuranga juridica
¢ o atendimento do excepoional intersse social,

(RE 658026, Relatorfa); Min. DEAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julsads e 09/04/2014,
ACORDAO ELETRONICO Dfe-214 DIVULG 30-10-201+4 PUBLIC 31-10-2014)

Como se pode perceber, os entendimentos alhures, encontram-sc em
consonincia com o que disciplina o Art. 87 IV segunda parte, §17 da LC n® 173/2020.

Vejamos:



ESTADO DO ACRE
BUDER LEGISIATIVO MUNICIPAL
le'ih.‘lh MUNICIFAL DE MANCIO LIMA

Peacids Jeapiim, IBN - semzy o il e ST R Pt o8y DA - (TR, Nacie Limy - B

'ASSESSORIA JURIDICA
“Art. 8 Na bipitese de que truta o art, 65 do Lei Complementar u” 101, de 4 de main de 2000, u
Unido, o5 Estados, o Distrita Federal ¢ os Municipios afetados pela calamidade pribbica decorrente da
pandesmia da Corid-19 ficam probidos, até 31 de dezenbro de 2021, de:

(oo

V7 - adnritir an contralar pessoal, a qualgier ifiulo, ressalvadas as reposigoes de cargos de
chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, a5
reposigoes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos owu witalicios, as
contratagoes temparirias de que trata o ipciso IX do caput do art. 37 da
Consutuigdo Federal, as contratagdes de temporirios para prestagio de servigo
militar e as contratagées de alunos de drgios de formagio de militares;

[oes)i

§ 17O digposto nos incisos 1, IV, V11 ¢ VIII do caput deste artipe ndo s¢ aplica a predidas de comirate
g calamidade piblica referida o caput cija 5géncia ¢ efeitos ndo wiirapassem a sua duragdo,”

Dito mudo isto, é para alertar para a excepcionalidade das contratacoes
femporarias, cuja interpretacio ¢ aplicacio devem ser restnnivas. Venfica-se das
analises, a vaga ¢ a contratagao que se pretende 8O tém pernussio legal por se tratar de
programas de satide com exercicio na (UBS Raimundo Reginaldo de Almeida).

Vale ressaltar, que tendo o Orgio contratante, servidor do quadro

permanente para O exercicio do programa, esse deve ser disl}cmhhzadﬂ para o
cumprimento da demanda, sem a necessidade de realizar contratacio temporina,

Portanto, toda e qualquer contratacio realizada no ambito da
Administracio Piblica devera obedecer aos preceitos legais e, principalmente,
consttucionas vigentes,

3-DA CONTRATACAO EMERGENCIAL DIRETA

A contratagio direta emergencial é hipotese absolutamente excepcional
de admissio de pessoal pela Administracio Publica, sendo esta uma modalidade de
contratacio temporina de excepcional interesse publico. A Let Complementar Tistadual
n® 58/1998 regulamenta a matéria nos seguintes termos:

Art. 1° Para atender ds wecessidades fempordrias de excgpaional inleresse pablice, os drgdos da
administragdo edtadwal direta, antargraas ¢ fundayies publicas, poderido efetuar contratagies de pesival por
lempo determinado, nas condiphes presoritas mesla &4,

Pardgrafo sinice. Aplica-se o dispasio no caput s empresas pubiicas « sodedades de economia mista da
Adwrinistragds Indireta do Estadp.

Art, 2* Considerans-se como de necessidade lemporiria de exvepoional interesse paiblico as contralagies que
visem @

I — combater surtos epidémicos;

)

§ 1* Ay contratagies de que trata o caput deste artigo lendo dolagio especiion ¢ obedecerido ans seguinles
prazus: (redagde dada pela Les Complementar 8 168, de 31 de julbo de 2007)

I — mas hipéteses dos incdsos 1, 11, III, das alineas “F", "€" ¢ “h” do inciso X1, bem como do indio
XV, enquanto perdurar a situagio que as autonze;

ferd
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Art. 4° O recrutamento de pessoal, para o5 fins da presente I, serd feito mediante processo seletiry
simplificads, wos termos definidos em edital, com ampla dirigagie. (redagdo dada pels L&t
Complementar n° 195, de 7 de maio de 2009)
§ 1" A contratagdo para atender ds necessidades decorrentes de calamidade
piiblica, de emergéncia ambiental e de emergéncia em saude publica prescindird
de processo seletivo. (redagin dada peks Lei Complementar #° 223, de 14 de maryo de 2011)

A contratacio emergencial deve ser vista, sempre, COMOo & wiima rafio, 4
Gltima alternativa do gestor piiblico. Usualmente isto significa dizer que sua juridicidade
resta condicionada 3 demonstracio da adocio concomitante das outras medidas
administrativas capazes de sanar com cariter de definitividade a deficiéncia de pessoal
verificada.

FEntretanto, a situacio vivenciada gera demandas que vio muito além da
obrgatoriedade usual de prestagio dos servigos de saude por parte do Municipio ¢ do
Estado, de forma que nio hi tempo ou conveniéncia administrativa para realizacio de
concurso piblico, tanto em decorréncia da urgéncia para atendimento 20 interesse
pliblico, quanto em razio da transitoriedade inerente do problema enfrentado.

Para tanto, a Constituicio Federal, em seu art. 37, inaso IX, ji
possibilita aos gestores a contratacio por fempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse piblico.

Considerando o quadro fitico constatado por todos ¢ retro delineado,
reputa-se que este se amolda ao conceito legal de emergéncia em saude publica,
previsto no artigo 4%, paragrafo 1°, da LCE n® 58/1998, notadamente em scu aspecto
de prevenie um quadro de desassisténcia 2 populagio.

Para atender ao disposto na lei, diante do enfrentamento  do
coronavirus, recomenda-se que:

I = Os gestores consultems @ drea de gestin de pessoas objetivando verificar dispomthilidade de pessoal
para alendimento as demandas;

11 — Diante da detecgdo de insufisénca de senvidores, os gestores deverdo insttiuir uma equipe pari
sluboragio de plano de gesido de crise, objetivando identificar as wecessidades a serem wlendidas comt
contratagies de evenfuats servidares tempanirios;

1T — Ep sendo mecessdria a contratagido fempardria dé pessoal para as wnidades relacionadas i saside,
deverd ser feita ma modalidade contratagio emergencial direta, ¢f. art. 4, §1° da LCE 1" 58/ 98;

1V — Dete ser observada a existéicia de saldo em dotagd orgamentaria especifica, para cusieamento da
despesa;

Vj#:d Dete o gestor justificar previamente ¢ por esvifo a conlnitagdo emerpencial, descrevends
detalhadumente a caréncia de pessoal detectada no respectivo drgdo, bers como a necesidads de contratayio
dos profissionais nos moldes ¢ quantidade identificadas no plano de gestio de rise.

1T — Ay contratagies deverdo perdurar enquanto perdurar a situdgdo de surio spidémicn no Estado, nos

termos do §1° do art. 2°da LCE u" 58/ 98,
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" ASSESSORTA JURIDICA
Convém destacar que na admissio de pessoal mediante contratagao
iria (processo seletivo ou emergencial direta), nao € discricionariedade da
Administracao a continuidade de tais vinculos, que devem perdurar unicamente pelo
tempo necessirio  festauragio da normalidade da satde publica.

Vejamos como se manifesta em linhas finais, 2 Procuradoria-Geral do
Tistado do Acre em seu Caderno de Orientagdes — COVID-19 de 02/04/2020:

esta Procuraderia-Geral do Eistado do A orienta o5 orpdox da Administragdo Puiblica direta ¢
indireta que sgam as disposigies aqud elencadas, advertindo-se gue toda ¢ qualgier providéncia tomadd
deved ser precedida de andfise de conseniéncia ¢ oportunidade a ser realizada pelo administrador, ¢ ainda
lmﬁmm#mmqﬂﬁnpﬁﬁmqmmm&dmmﬁdmmﬁmﬁm CONSEQUENLIAS
estas que devern ser articuladas ¢ analisadas cone o5 agentes politicos hierarquicamente. comperentes.
Ademats, m&.ﬁu&ﬂ:mhﬁ:ﬂdfn&{m respeito especificamente ao t@fmﬂWﬁ&&!w:ﬂ?
Corid-19, de forma que nao fem efeita quando a sitwagdo for superada, nem devem ser dulomalicamenle
aplivadas 4 qualquer vutrd situagdo”,

Diante da expressa necessidade, o caso em aprego reveste-se de
excepcionalidade impar, pois esti-se dinte de conjuntura  fatica sensivel, de
imensuravel impacto nao 6 local, mas mundial.

O Tribunal de Contas do Estado do Acre — TCE, ge posiciona em Nota
Técnica 01/2020 TCE/AC, no que s¢ refere ao impacto da Lei de Responsabilidade
Fiscal. em sintese da seguinte forma, no que s¢ refere a0 impacto do gasto com pessoal:

wf. Nos fermos do art. 63, incso T da LRF, enguanto perdurar o edado de calamidade peiblica
reconbecide pela Asientbleia Legisiativa, @ comidgem de prazo para reenguadraments dox bimedtes da
despesa com pessoal fict sispense.

2. A extrapolagdo do indice h&mmmmre-:hmhwq&awmmm
para atender @ siuagio de pandemia do COVID-19 o carusteriss ofensa aos principios ¢ pegras da
LRF.

3 Durante 0 perivdo de calamidade piblica confarme o art. 65, inciso I da [.RF, os entes esldo
dispensados do atingiments des Wrﬁnw?:a&hf&@aﬁmmmm“m. 7, LRF,
devendo no entonto atender o art, 42, mmwﬂﬂeumygmnguhmﬂmﬁi de
calumidade.

4. Ugemrp#aﬁuﬁﬁqm‘—xi:abrﬂtm de créditos extraordindrios para suplementar o st oryamento ¢
doti-lo dos recursas suficientes, desde que ocorram oS limites necessirios ao enfrentamenty da sitwacdo dé
emerpéncia ou calamsidade piblica”.

Assim, o Projeto de Lei n® 003 de 08 de Fevereiro de 2021, esta em
consoninca com a legalidade patria ¢ local, no que concerme 4 competéncia legislativa ¢
sua iniciativa, Ou se¢ja, s¢ encontra no arcabouco legislativo municipal, ¢ apto a se
submeter s tramitacoes de praxe, para sul andlise em plendnio,

Ressaltamos que o presente parccer tem cariter meramente OpINAtivo,
nio vinculando a Administracio ou 08 particulares a sua motivacio ou conclusoes.

_r
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No entanto, recomendamos 2 Mesa Diretora da Camara Municipal, a
proceder com as tramitacoes legislativas nos rermos ceferendados pelo seu proprio
Regimento lnterno, 4 bem de que o presente Projeto de Lei tenha seu tramite legal,
sobre o cavo da Let.

4 - CONCLUSAO

Por tudo o exposto, destarte, a presente anilise pressupde contratacio
licita, em plena observancia 208 ditames legais, em sendo fnecessiria @ CONtratagao
temporiria de pessoal pam 2% unidades relacionadas 4 saude, deverd ser feim na
modalidade contratacao emergencial direta, Art 4%, §1° da LCE n° 58/98, Lei
Municipal n® 172 de 09 de Janeiro de 2004 c/c o Art. 8°% IV segunda parte, € §1° da LC
n® 173/2020.

No entanto, atendidos os pressupostos legais para tal contratacio, a
pessoa contratada seri considerada servidor pablico temporirio, integrante, portanto,
da categonia geral dos servidores piblicos, as contratacoes deverdo perdurar enquanto

erdurar a situagio de surto epidémico no Estado, nos termos do §1° do Art. 2° da
LCE n® 58/98.

Confrontando o expediente com 2 legislacio patria ¢ local, concluimos
que O Projeto em apreco estd apto a proceder com as tramitacoes legislativas de praxe,
nos termos do Regimento [ntemo dessa Casa Legislativa, ¢ em condiches de ser
apresentado para votacio, pois nao existem obsticulos em sua iniciativa, € nem em sud
competéncia, € consequentemente se encontm qualificado para ser apreciado em
plenario.

I% o parecer, € COMO OpINAMOs,

Salvo melhor juizo, que submeto a autonidade competente.




