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1-DOS FATOS

Fot efetivada uma consulta ao setor juridico sobre a seguinte situacio mn
verbis: Projeto de Lei que dispde sobre; “Autoriza o Poder Executivo Contratar
Emergencialmente, em Cariter Temporirio, Profissionais para Atuar no Ambito
da Secretaria Municipal de Educagio, Cultura e Desporto, para Atender as
Necessidades da Rede Pablica Municipal de Ensino do Mumicipio de Mancio
Lima - Acre e da outras providéncias”, nos termos da Legislacao patna e local

I - Projeto de lzi n* 015 de 16 de Julbo de 2021, de Autoria do Poder Exeantivo Municpal,
representando pelo Sr. lsaae de Souza lima, Prefeito, que; “Autoriza o Poder Executivo
Contratar Emergencialmente, em Caniiter Temporirio, Profissionais para Atuar no
Ambito da Secretaria Municipal de Educagio, Cultura e Desporto, para Atender
as Necessidades da Rede Piiblica Municipal de Ensino do Municipio de Mincio
Lima e d4 outras providéncias”.

O presente parecer dehineard sobre a legalidade ¢ os procedimentos
legislativos que devem ser observados na tramitagio do projeto de lei, até sua
aprovacio em plenario, respeitando a competéncia legislanva, diante da matéria em
analise, hi bem de seu procedimento, nessa casa legislativa.

Cumpre destacar que, a legislagio a ser respeitada, se volta para 2
Constiruicio Federal, Esradual, Lei Osganica de Mancio Lima - Acre e as Lets Locais.

Nesta feita, 2 melhor resposta estar fundamentada na legislacio pitria e

E o relatorio, passa a fundamentar; Cﬁl

local.
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2 - DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, devemos deixar consignado  que realizaremos
somente a anabise referente a0 aspecto legal da presente propositura, nio sendo de
nossa alcada tecer qualquer manifestacio referente a assuntos téenicos Ol mesmn
qualquer outro que diz respeito i abrangéncia do projeto.

Neste toar, necessirio se faz observar o que diz a2 CF/88, a Lei
Orginica do Municipio ¢ 0 Regimento Interno da Cimara a respetto da propositura das
leis,

Vejamos o que diz 0 Art. 61 da C17/88 sobre o tema.

“Art. 6L A iniciativa das lis complementares ¢ srddindrias cabe @ guilzuer nembys ou Canvissdo. d
}"?Lnraa de éniciativa privativg do Presidente da Repoiblica as lis qu

E-J.wm sobre:

i)taganmjﬂa administrativa ¢ judicdria, matéra (Whutdria ¢ orpamentiria, soripos prbiicos ¢
pessmal da administrao dos Tervitirios

lap®

Como sc percebe a iniciativa das leis obedece a uma competéncia
legislativa para sua propositura. E assim sendo, todos os entes federativos devem se
submeter € respeitar tais procedimentos.

Nesse contexto 0s Arts. 48, 50, 72 ¢ 96 da Lei Organica Municipal, e do
Art. 38 do Regimento Interno da Cimara de Mancio Lima - Acre. Sendo vejamos:

Lei Organica Municipal:
“Art. 48 - ) processo legislative prunicipal compreende a elaboracdo de
(el
I - leix complesmentares;
F
Art. 50 - A iniciativa dus leis complementares ¢ ordindrias cube a qualgner Vercador, Comissin
Permanente du Cdmara, ws Prefeito ¢ wo letorads e a exereni sob a forma de mogdn artioukada
swbscrita, wo minima, por 3% (cdnco) por cento do total do nainsern de eleitores do Maricipio.
Art, 72 - Compete ao Prefeito, entre antras atriinacdes;
T - a tnictativa das leéx, wa forma ¢ nos casos provistos nesta Lei Organica;
b .
Art. 96 - Or atos adménistratives de aompelincia do Prefeits devem ser expedidos com obedinga s
SERHINIES ROPIRAS
(- ls
LI - contrato mos sgwintes casos:
at) admissio de servidores pava servigos de caniler lempordtio nos ievmoy do Ar, 87, IX, devis Lei

Ordeica; _ ~za
ﬁ*‘j‘ 3 Cﬁ#
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Regimento Interno da Camara-
“Art. 38 - Sio airibuigies do Plendrio:
1 - elaborar, com 4 participaio do Poder Yoxcealivo, as leis municipars;
f.“). ds

Cabe agora discorrermos sobre a competeéncia legislatnva, no dmbito
Municipal.

No que tange a competencta legishitiva no ambito do Municipio, essa
esta restrita ao que discorre o Art. 30 da CI7/88 e o Art. 16 da Lei Organica Municipal,
diz:

Constitni¢io Federal de 1988;
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:
fud™
Lei Organica Municipal;
"Art, 16 - Ao Municipio compete prover a tudo guante diga respesto ao sew pecsliar interesse ¢ w0 bem-
extar de swea popadagdo, cabendo-fhe, privatioaments, denfre oulras, wi Sorintes afribuigies:
1 - legislar sobre assuntos de inleresse lncal:
(A

Desta fetta, as competencias no ambito da legislatura, estio abracadas
pela legislagio patna, bem como pela legislacio local (Lei Orginica) e (Regimento
Interno) da Camara. Assim  cumpre analisar o projeto, conforme delineado
anteriormente, para desenvolver a sua tramitacio e legalidade,

Anahsando os procedimentos, venfica-se que o Projeto de Les n® 015
de 16 de Julho de 2021, de Autoria do Poder Fixecutivo Municipal, representando pelo
Sr. Isaac de Souza Lima, Prefeito, deve seguir sua tramitacio.

Cumpre destacar que, o Projeto de Ler em analise, encontra-se provido
dos pareceres da Comissdo de Legislacio, Justica ¢ Redacio Final e da Comissio de
Educacio, Cultura e Desporto, Saude Piblica, nos termos do Art. 57, § 1% Art. 60, IV
c/c o Art. 118, ambos do Regimento Interno do Legislativo Municipal.

Diante dos fatos, tem-se que, a legalidade da propositura do projeto em
apreco, estar em consoninca com as normas locais acima delineadas.

E necessino analisar ainda, a legslacio, no que conceme a Contratagao

em cariter excepcional, senio vejamos:
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A Constituicio Federal previu de forma expressa a necessidade de
realizagio de concurso piblico para ingresso no servigo publico no Art. 37, TX, da
Caria Magna. Observa-se:

Art, 37, A administragio pribkia direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Unids, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecend ans principios de legalidade, impesmalidade, morakidade,
publicidade ¢ eficiéncia ¢ lawbéng, ao seguinte;

fooe )i

IX -a lei estabelecerd o5 casos de contralagdo por fempo determinado para wlender d necessidade

lemporiria de exospeional fnteresse pablico;

Assim, a regra constitucional ¢ a obrgatoriedade de concurso publico
para o ingresso no servico publico. Entretanto, a propaa Constituigio criou duas
hipoteses taxativas de exceciio: a) cargos em comissio exclusivamente para direcio,
chefia e assessoramento (Art. 37, 11, Constituigio Federal) ¢ 2) exercicio de fungdo
temporaria de excepcional interesse publico. (Art.37, IX, Constituicio Federal).

Reza da mesma maneira a Consttuicao do Esmdo do Acre em seu Art.
27, X, In verbis.

Ari. 27 - administracio piblica dirdta, indireta ou fundaconal doi Poderes do Lstado e de sens
Municipios obedeceni aos principies de kgalidade, impessoulidade, moralidade, publicidade ¢ mais aos
ienuinles

X - Lei Complementar estabeleceri os casos de contratagdo de pessoal, por tempo
limitado, para atender 4 necessidade temporiria de excepcional interesse publico;

Sendo no imbito Estadual, a Lei Complementar n” 58/98, em seu Art.
2° 1 e VI, a disciplinar a presente emergencia contratual. Sendo vejamos:

Art. 2° Consideram-se como de necessidade temporinia de exvepaional interesse peiblico as confratagies
Guie visem i
I = vomebater nrtai epidimicos;

(-),
VIT - atender a manutengio ou restabelecimento da normalidade das atividades de segiranga paiblica,
satide ¢ demais seriipes essenciois ¢ inadidreds & populagdo;

No 4mbito Municipal, a possibilidade & mediante lei, de hipoteses de
contratacio temporira, prevista no Art, 37, IX da CF/88, e autorizada, em wdénticos
termos, pelo Art, 87, IX da respectiva Lei Orginica de Mancio Lima, In verbss,

Art, 87 - A adwinistragio piblica direta ¢ indireta do Muicipio obedecersi aos princpios da legaiidade,
impesspalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, molivagdy ¢ interesse piiblico, teansparénca ¢
participagio popular, bes como aos demais principios estabelecidos na Constituigdo Federal ¢, tantbén, ao
seguinde:

IX - a li estabeleceni o5 casos de contratagdn por lempo determinado para atender d necessidade

lemfrordria de exvepeional interesse paiblico;
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Na esfera Municipal, a Lei Organica, regulamenta a2 contratacio
temporaria, além de a matéria ser disciplinada pela 1.ei Municipal 7° 172 de 09 de
Janeiro de 2004, em scu Art. I, caput ¢/c o Art. 3%, I, ¢ demais dispositivos da
referida les,

Hely Lopes Meirelles, clissico doutnnador administrativista, assim os
contratados temporatamente pela Administracio Piblica:

Os  contratados por tempo  determinads  sin o servidores  paiblicos  submetides  av oegine
suridin administrativo especial da ket prevista wo art. 37, IX, da Carta Magpa, bem oo a0 revimee
Leral de previdéncia socal, A contrafaiide 55 pode ser por lempo determinado ¢ com a frnldade de atender
@ necerdade lemparinia de Sccspoional interssie Pribio. (MEIRELLES, 2003, 5, 193

José dos Santos Carvalho Filho, grande administeativista da atughdade,
ensina;

Jorma da ler, sendo eles onsideraios comm integrantes da catesoria penal dos servidpres puiblicos.

Ewvidente a excepcionalidade temporal do instituto. Entretanto, como
a Constituicio Federal, em seu Art. 37, 1X, estabelecen apenas dois TEUISITOS:
necessidade temporiria ¢ excepcional interesse piblico. Sempre houve polémicz no
ambito do Supremo Trbunal Federal (STF) quanto a0 alcance desses conceitos
indeterminados.

Pameiramente, o STF entendeu pela impossibilidade de contratacio
temporiaas para fungdes permanentes mdependentemente da presenca de outros
requisitos (ADI 2.125-7, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 29.9.2000 e ADI 2380-2, Rel,
Min. Moreira Alves, j. 24.5.2002; AD] 2229-6, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 25.6.2004).

Entretanto, no julgamento da ADI 3.068-0, Rel. Min. Marco Aurélio,
D] 24.2.2006, esse posicionamento foi substituido pelo entendimento de que € possivel
& contratacio temporiria tanto de atividades permanentes, quanto de atividades de
cariter eventual, temporirio ou excepcional se a contratacio for mdispensavel ao
atendimento de necessidade temporida de excepcional interesse piiblico,

Ji em 2009, ao julgar a ADI 3.700, Rel. Min. Carlos Britto, Dje
6.3.2009, o Supremo Tribunal voltou a0 entendimento anterior e reafirmou que a

= an
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atividade estatal permanente nio poderia ser objeto de contratagio temporiria.
Reafirmado no julgamento na ADT 4246, Rel. Min. Carlos Britto, Dje 29.8.2011, ¢
contraniado pela ADI 3386, Rel. Min, Cirmen Lacia, Dje 23.8.2011, em vista a
contratacio temporiria de pessoal do IBGE, com julgado pouco antes (25.5.2011).

Recentemente, no RE 658026, em outubro de 2014, o STF a0 declarar
a inconstitucionalidade de lei municipal, assim consignou:

Eprenta Recurso extraordindrio. Reperussio perul reconbecida, Ao direta de inconsictuctonalidade de
#i minicipal em face de trehe da Constituicdo do Estado de Minas Cerass gue repele fexto da
Constituigdo Federal. Recurso processadn pela Corte Supre guie dele conbecen. Comiratagio temporiria
por tempo determinads para atendimento & mecescdade lemponini: de excepeional nteresse priblics,
Previsio em ki municipal de atiridades ordinirias ¢ regulares. Defimicdo dos contesidos juridicos do
37, imcisos T ¢ IX. da Constitsgio Federal Descumprimento dos reguisites constitusionais. Recurso
provide. Declarada a inconstitucionalidide da norma minicpal. Moduiagde dos efeitos. 1. O acoumto
arresponde ao Tema n* 012 du Gestdo por Temas da Repercassio Geeral do portal do STE wa internet ¢
frata, “d luz. dos incisos I ¢ IX do art. 37 da Constituipio Federul, [d] a montitnsonabidade de i
municipal que dispie sobre as bipdteses de contratagdo temporiiria de servidares putlions”. 2. Prevalincia
da regra da obrgatoriedade do concurso paiblicn (art. 37, inciee 1I, CF). {..). 3. O contetido
Juridico do art. 37, inciso IX, da Constitui Federal pode ser resumido,
ratificando-sc, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de quc, para Gue s¢
considere vilida a contratagio temporiria, é preciso que: ) 0s casos excepeionais
a@hmpmviﬁwemk:}b}omdemﬂt&;ﬂaﬁcﬁmfdcmﬂnﬂda;q}a
mﬁ&&fampmﬁ:ﬂv;@oﬁfﬂﬁxpﬁﬂﬂmmﬁmpdanﬂc)a
necessidade de contratagio seja indispensivel, sendo vedada a contratagcio para
08 servigos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro
das contingéncias normais da Administraci. 4. (..). 5. (.. ) 6. Dd-se provimento ao recurso
extrdordindrio para o fiee de julsar procedente a agio ¢ declarar a inconstitucionabidade do art 192,
stz 11, da Vet 5® 509/ 1999 do Maunicipio de Bertapolis/ MG, aplicando-te & espécte o efeito ex mun,
@ fom de garantir o cimprimento dv principio da semeranga Juridica ¢ o atendimento do exopconal
interesse social (RE 658026, Relator(a): Min, DLAS TOFFOLL Tribunal Plons, Julgadn em
09/ 4/ 2014, ACORDAO ELETRONICO Dfe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC' 31.
10-2014)

Como se pode perceber, 0z entendimentos alhures, encontram-se¢ em
consonincia com o que disciplina o Art. 8°, TV segunda parte, §1° da L.C n® 173/2020.
Vejamos:

. 5 N bipotese de gue trata o 5 da L Co " 10t de s 2000, 2
Ulnido, 05 Estados, o Dittrito Federul ¢ os Municipios afetedos pela calamidade priblica decorrente da
pandemta da Corid-19 ficam proibidys, até 31 de desembro de 2021, de:

(i

V" - admitir ou contratar pesseat, a gualguer tiub, ressalvadas as reposicdes de cargos de
chefia, de diregio e de assessoramento que nio acarretem aumento de despesa, das
m;mﬂpﬁmd:mnm:ﬁdrmhsdemrgme&ﬁmaumﬂ
contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX

Consiituicio Federal, as contratagbes de temporirios Para prestagdo de servigo
militar e as contratagoes de alunos de drgdos de formagio de militares;

(2 -‘:ﬁ/
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Dito tudo isto, € para alertar para a excepcionahidade das contratacoes
temporiras, cuja interpretacio e aplicacio devem ser restrinivas. Venfica-se das
analises, 2 vaga € a contratacio que s¢ pretende so tém permissio legal por se matar de
programas de saude com exercicio.

Vale ressaltar, que tendo o Orgio contratante, servidor do quadro
permanente para o exercicio do programa, esse deve ser dispombilizado para o
cumprimento da demanda, sem a necessidade de realizar contratacio temporana.

Portanto, toda ¢ qualquer contratagio realizads no ambito da
Administracio Publica devera obedecer aos precetos legms e, poncipalmente,
constitucionais vigentes.

3- CONCLUSAO

Por tudo o exposto, a presente anilise pressupoe contraracio licita, em
plena observincia aos ditames legais, em sendo necessiria a contratagio temporiria de
pessoal para as unidades relacionadas i saiude, devera ser feita na modahdade
contratacio emergencial direta, Art. 4° §1° da LCE n* 58/98, Lei Municipal n® 172 de
09 de Janeiro de 2004 ¢/c o Art. 8%, IV segunda parte, ¢ §1° da L.C n” 173/2020,

No entanto, atendidos os pressupostos legais para al contratacio, a
pesson contratada serd considerada servidor publico temporino, integrante, portanto,
da categona geral dos servidores pubhicos, as contratagoes deverdo perdurar enquanto
perdurar a stuagio de surto epidémico no Hstado, nos termos do §17 do A, 27 da
LCE n® 58/98.

Confrontando o expediente com a legislacao parna ¢ local, concluimos
gue 0 projeto em apreco estd apto a proceder com as tramitagoes legislativas de praxe,
nos termos do Regimento Intemo dessa Casa Legislatva, ¢ em condigoes de ser
aprt:ﬁmmdﬂ para votacio, pois nio existem obstaculos em sua inicianva, ¢ nem em sua
competéncia, ¢ consequentemente se encontra qualificado para ser apreciado em
plendno.

[ o parecer, € cOmMO OPINAMos,
Salvo melhor juizo, que submeto a autondade competente.

Mincio Lima - Acre, 02 de Agosto de 2021,
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