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1- DOS FATOS

Fol efetivada uma consulta a0 setor juridico sobre 4 seguinte situacio in
verbis: Projeto de Lei que dispe sobre; “Concessdo de Abono Salarial Excepcional
em Parcela Unica aos Professores da Rede Publica Municipal de Ensino e di
outras providéncias”, nos termos da Legislacio patria ¢ local.

T - Projeco de 1ei 0" 017 de {1 de Deservbro de 2020, de Autorsa do Poder Excecutivo Maumicipal,
rpresentande pelo Sr. laac di Sowga Lima, Prefeto, gue; “Concede Abono Salarial
Excepeional em Parcela Unica aos Professores da Rede Piblica Municipal de
Ensino e di outras providéncias”

O presente parecer delineard sobre a legalidade ¢ os procedimentos
legislativos que devem ser observados na tramitagio projeto de lei, até sua aprovacio
em plendrio, respeitando a competéncia legislativa, diante da matéria em projeto, ha
bem de seu procedimento, nessa casa legislativa,

Cumpre destacar que; a legislacio a ser respeitada, se volta para a
Constituicio Federal, Estadual, Lei Organica de Méncio Lima - Acre e as Leis Locais.

Nesta feita, 2 melhor resposta estar fundamentada na legislacio pitria e

E o relatorio, passa a fundamentar; (g,,/—

local.
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2 - DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, devemos deixar consignado que realizaremos
somente a analise referente ao aspecto legal da presente propositura, nio sendo de
nossa alcada tecer qualquer manifestacio referente a assuntos técnicos ou mesmo
qualquer outro que diz respeito a abrangéncia do projeto.

Neste toar, necessaro se faz observar o que diz a CF/88, a Let
Orginica do Municipio e o Regimento Interno da Cimara a respeito da propositura das

lets.
Vejamos o que diz o Art. 61 da CF/88 sobre o tema.

“Art. 61 A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a Gralgner membro ou Comissdo dd
Cérara dos Deputados, do Senade Federal ou do Congresso Nacionat, ao Presidente da Repilblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribanats Supertores, ao Procurador-Genal da Repsidlici ¢ aos cidaddos,
wa farma ¢ #os casos previsios neita Constifuicd,

§ 1° Sao de imiciattva privatisa do Presidente da Reprbiica as feis quee:

(o)

11 . digpambam sobre:

fid:

a) eriagdo de cargas, fungies on empregos priblicos nwa administragao direta ¢ autarguica on aumento de
R

(k™

Como se percebe a iniciativa das leis obedece a uma competéncia
legislativa para sua propositura. E assim sendo, todos os entes federativos devem se
submeter e respeitar tais procedimentos.

Nesse contexto é o Art. 50, 52 € 72 da Lei Organica Muniapal, e do
Art. 38 do Regimento Interno da Camara de Mancio Lima - Acre. Sendo vejamos:

Lei Orgéanica Municipal:
“Art, 50 - A imcativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualguer Vereador, Comissio
Permanente da Cimara, av Prefeito ¢ ao eleitarado que a exercend sob a forma de mogdo articulada
subscrita, no mintmo, por 5% (nco) por cento do total do niimero de eleitores do Murnicipio,
Art. 52 - Siio de imtciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponbam sobre:
fosdi
I - criagio, transformasio on extingio de cargos, fungics on empresos paiblicos na administragao direta ¢
antdrguica, bem como a fixacdo da remuneragio correshondents;
ﬁ.. ’Jr (1]
Art. 72 - Compete av Prefeito, entre owiras afribuigoes:
(i
XXIX - conceder auxilio, prémies ¢ subvengies, nos limites das respectivas verbas orgamentinias ¢ do
plane de distribuigds, prévia ¢ anwainente aprovado pela Cimara Muviapai;
I{ K J.'“
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Regimento Interno da Cimara:

“Art. 38 - $3o atribuigies do Plendrio:

)

X - irtar, alterar e extinguir cargos piiblicos ¢ fixcar os reipectives vencmentos;

fos )"

Cabe agora discorrermos sobre a competéncia legislanva, no imbito

Municipal.

No que tange a competéncia legislativa no ambito do Municipio, essa
estd restrita a0 que discorre o Art. 30 da CF/88 e o Art. 16 da Lei Orginica Municipal,
diz:

Constitui¢io Federal de 1988;
“Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legaslar sobre assuntos de interesse local:
r.;"}. v

Lei Organica Municipal;
“Art. 16 - Ao Municipio comperte prover a fuds qrants diga respetia do sew pecnliar interesse ¢ av bem.
extar de sia popaudagds, cabendo-lhe, privativamente, dentre outrus, as segwintes alribuioes:
1 - legisiar wbre assuntos de inferesse ocal:

=

Desta feita, as competéncias no ambito da legislatura, estio abracadas
pela legislacio patria, bem como pela legislacio local (Lei Organica) ¢ (Regimento
Interno) da Cdmara. Assim cumpre analisar o projeto, conforme delineado
anteriormente, para desenvolver a sua tramitaciio e legalidade.

Analisando os procedimentos, verifica-se que o Projeto de Lei n® 017
de 11 de Dezembro de 2020, de Autorda do Poder Executivo Municipal, representado
pelo Sr. Isaac de Souza Lima, Prefeito, que; “Concede Abono Salarial Excepcional
em Parcela Unica aos Professores da Rede Priblica Municipal de Ensino e da
outras providéncias®, deve seguir sua tramitacio,

Cumpre destacar que, o Projeto de Lei em analise, encontra-se
acompanhado pelos pareceres formulados pela Comissao de Constinnicao, Legislacio,
Justica e Redagio Final, e os pareceres da lavra da Comissio de Orcamento e Financas,
no que preconiza o Art. 57, § 1°, Art. 58, Ve VII ¢/c o Art. 118, ambos do Regimento
Interno do Legislativo Municipal.

Diante dos fatos, tem-se que, a legalidade da propositura do projeto em
apreco, estar em consondncia com as normas locais acima delineadas,

Vale alertar, que o projeto em analise deve passar pelo chvo do
conmdor dessa casa, em vista, 0 que disciplina o Art. 58, V e VII, que assim, rezam:

5
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“Art. 58. Compete a Comissio de Orgamento e Finangas opinar, obrigatoriamente, sobre
fodas as wratérias de cardter fingnceiry ¢ expecalmente quanto ao mirito, quande for o cuso de:

V - propospies que, diretir ou indiretamente alteress o despesa o @ receita ds Municipio;

VII - fixagio ou asmenta dos sencimentos do funcionalisns piibiico;

foush ™

Desta feita, detecta-se que, a iniciativa do Projeto de Lei encontra
amparo legal nos Arts. 16, 50, 52 ¢ 72 da LOM c/c o Art. 58 ¢ demais dispositivos do
Regimento Interno.

Entretanto, referido Projeto, deve estar em conformidade com o que
determinas o Art. 23 da Lei Complementar 101 de 04 de Maio de 2000, sem a qual,
estar 4 macular a ordem financeira da gestio.

Senio vejamos:

Art, 23, $¢ a despesa total com fressoal, do Poder ou drgio referido no art. 20, uitrapaisar os limites
defintdos mo mesmo artigo, sem Prejutzn das medidas previstas no art. 22, o perventual exvedente terg de
ser elimpinado nos dois quadrinestres sepwintes, sends felo reewos um lerpo no primeiro, adotando-se, entre

owiras, as providéncas previstas nos f i’fﬁi@ﬂmm

1 No caso do inat o § 3°do ! slitutcdo, o objetivo poderd ser leangady tanto pela
eXIIRGED de cargos ¢ fungies guants pela redugio dos walores a eles atribwidos, (Vide Al N 2238 5)

§ 2 E facultada a redugio rempordria da jornada ds trabalbo com adeguagin dos vencimentos 4 nova
carga borina, (Vide ADIN 2.238.5) _

J 3 Nio aleansada a redugio wo prase estabelocido, ¢ enguanto perdurar o excessa, o ente nio poderd:

I - roceber fransferémias poluntanas;:

1T - abter garantia, direta ou indireta, de outro enle;

111 - contratar gperagiies de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamienta da divida mobilidria ¢ as
que visem 4 redugdo das despesas com Fessoal,

§ # As restrighes do § 3 aplicam-se imediatamente s a despesa Iotal com pessoal exceder o limite no
primeire guadrimesire do iiltins ano do mandato dos titwlares de Poder ox drgdo referidos no art. 20,

Vale destacar ainda, o que preceitua a Lei Complementar Federal n°
173/2020 em seu Art. 8%, L. Vejamos:

ME"NH&;}‘W&H&:}MWM& LG5 da L er € w' 1071, de Mo de , &

Unido, o5 Estadss, 0 Distrito Federal ¢ o5 Murdcipios afetados pela calamidade piblica decorrente da

pandemia di Cowd-19 ficam proibides, até 31 de deserbro de 2021, de:

I~ conceder, a gualguer titulo, vantagern, auments, regiuste oit asdequado de rennimeragdo a membros de

Poder ou de drydo, servidores ¢ empregados Priblecos ¢ mtlitares, exveto quando derivada de senfenga

Judictal transitade ens ulpado on de determinagio legal anterior G calamidade piblica;

)

Assim, o Projeto de Lei n° 017 de 11 de Dezembro de 2020, esti em

consoniincia com a legalidade pitria e local, no que concerne a competéncia legislativa e
sua Iniciativa, Ou seja, se encontra no arcabouco legislativo municipal, e apto a se
submeter as tramitagdes de praxe, para sua andlise em plendrio. Devendo-se destacas

que 2 referida Lei, estd a conceder abono, ¢ niio aumentos de salirios. :ﬁﬁz—\
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E ainda, no que se refere aos gastos com pessoal, deve ser respeitado os

indices impostos pela Lei Complementar acima referendada, sobre pena, de a gestio

municipal responder administrativa e judicialmente, e a Cimara solidariamente.

Ressaltamos que o presente parecer tem carater meramente OpINAtivo,
nio vinculando a Administracio ou os particulares 4 sua motivacio ou conclusdes. No
entanto, recomendamos 2 Mesa Diretora da Camara Municipal, a proceder com as
tramitacoes legislativas nos termos referendados pelo seu préprio Regimento Interno, a
bem de que o presente Projeto de Lei tenha seu tramite legal, sobre o crivo da Lei.

3- CONCLUSAO

Confrontando o expediente com a legislagiio patria e local, concluimos
que o projetn em apreco esta apto a proceder com as tramitagoes legislativas de praxe,
nos termos do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, ¢ em condigoes de ser
apresentado para votacio, pois nio existemn obsticulos em sua iniciativa, € nem em sua
competéncia, e consequentemente se encontra qualificado para ser apreciado em
plenirio.

E o parecer, e como opinamos,

Salvo melhor juizo, que submeto a-autoridade competente.

Mancio Lima - Acre, 17 de Dezembro de 2020,




