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PARECER JURIDICO N” 004/2020

EMENTA: Projeto de Lei n® 02/2020.
Autoria Mesa Diretora. Fixa os Subsidios dos
Vereadores Municipais para o Quadriénio
2021 a 2024. Analise. Tramites legislativo.
Aprovacio. Reprovacio. Fundamentacio
juridica. Possibilidade. Existente.

1-DOS FATOS

Foi efetivada uma consulta ao sefor juridico sobre 2 segumnte simcio in
verbis: Projeto de Lei que dispde sobre; “Fixa os Subsidios do Prefeito, Vice-prefeito ¢
dos Secretarios Municipais para o Quadriénio 2021 a 2024 ¢ di outras providéncias”,
nos termos da Legislacio pitria e local.

T - Projeto de Lei 0% 02 de 23 de Outubro de 2020, de Autoria do Poder Legislativo
Munscipal, representando pelo Se. Loz Augusto de Aratjo Pinheiro, Vereador Presidente,
que; “Fixa os Subsidios dos Vereadores Municipais para o Quadriénio 2021 a 2024
¢ d4 outras providéncias®,

O presente parecer delineari sobre a legalidade ¢ os procedimentos
legislativos que devem ser observados na tramitacio projeto de lei, até sua aprovacio
em plenirio, respeitando a competéncia legislativa, diante da matéria em projeto, ha
bem de seu procedimento, nessa casa legislativa.

Cumpre destacar que, a legislacio a ser respeitada, se volta para a
Constituigio Federal, Estadual, Lei Orginica de Mancio Lima - Acre e as |eis Locais.

Nesta feita, 2 melhor resposta estar fundamentada na legislacao pitria e

E o relatério, passa a fundamentar; {ﬁ,_/

local.
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2 - DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, devemos deixar consignado que realizaremos
somente a andlise referente ao aspecto legal da presente propositura, nao sendo de
nossa alcada tecer qualquer manifestacao referente a assuntos téenicos ou mesmo

qualquer outro que diz respeito i abrangéncia do projeto.

Neste toar, necessido se faz observar o que diz a CF/88, a Lei
Organica do Municipio e o Regimento Intemo da Camara a respeito da propositura das
less.

Vejamos o que diz o Art. 29, V da CF/88 sobre 0 tema.

“Art. 28. O Municipio reger-ie-d por let orgdwica, votada e dais turnos, com o Fnterstiiio minimo de
dex. diats, ¢ aprovada por dois terps dos mesbras da Camara Municipad, gue a promudsari, atendidos o5
pringpios estabelecidas mevia Constituigd, na Constituigio do respectivo Estado e os SCEuInles precgios:
Lo

VI - o subsidio dos Veradores serd fiads pelas respectivas Camaras Municipais om cada legislaturg
para a sibseqiients, observado o gue digpde esta Constituigin, observados o5 eritérios estabelecidos wa
respectivg Lei Orpintca ¢ os seguintes bmites marimor (Redacio d @ Emenda Constituciona! n*
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Como se percebe a iniciativa das leis obedece a uma comperéncia
legislativa para sua propositura. £ assim sendo, todos os entes federativos devem se
submeter e respeitar tais procedimentos.

Nesse contexto temos o tema regulamentado pelos Arts, 40, XVITI e
53, 11, da Lei Orginica Municipal, ¢ do Arts. 25, [T ¢ 38, XVI do Regimento Interno
da Camara de Mincio Lima - Acre. Senio vejamos:

Lei Orginica Municipal:
“Art. 40 - Compete & Cimara Municipal, vonz @ sangido do Prefeits, dispor sobre fodas as sratérias de
compeliniza do Munzzpio especialmente wobre:
fourki
XVIII- fixar o5 subsidios dos V ereadares, do Prefesta, do 1/ice-Prefiito ¢ dos Secretirios Munscpears.
Art. 53. E da ompeiencia exchsiva da Mesa da Camuara a fnigativg das Jeis quve dispanhny sobre:
f»—)f
HT - fixagio ¢ alteragdo dos swbddios dos 177 ereadores, Profeits, Viee-Prefeito ¢ dos Secrstarios

Municzpars,

Regimento Interno da Camara:
“Art. 25 - Compete 3 Mesa da Camara privativamente, en aolepicda:
(5
IT - apresentar projeto de lei gue fixa o5 subsidios das Vercadores. do Prefeito, do Vice-Prefesto ¢ dos
Secretdrios Municipais;

k™
Art. 38, Sio atribuigies do Plengirio: czf’/d
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XVI - fixcar a5 subsidios dos V'ereadores, do Prefeits, do Vice-Prefesto ¢ das Secretdnios Municipats, nos
limrtes ¢ critérios extabelicidos na Constituipdo Federal ¢ na Les Orpdnica do Munivipio,

=l

Cabe agora discorrermos sobre a competéncia legislativa, no dmbito
Municipal

No que tange a competéncia legislativa no ambito do Municipio, essa
esta restrata ao que discorre o Art. 30 da CIF/88 ¢ o Art. 16 da Lei Organica Municipal,
diz:

Constitui¢do Federal de 1988;
“Art. 30. Compete acs Municipios:
1 - lepiclar sobre asaunios de interesse local:

)

Lei Orgénica Municipal;
"Art. 16 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao sen peculiar interesse ¢ ao bem-
estar de sua populagdo, cabendo-ibe, provelivamente, dentre oulras, ay seguinles alrbuiies
I - fegislar sobre assuntos de tnieresse bcal;
Ll

Desta feita, as competencias no ambito da legislatura, estio abracadas
pela legislacio patra, bem como pela legislacio local (Lei Organica) e (Regimento
Interno) da Camara. Assim cumpre analisar o projeto, conforme delineado
anteriormente, para desenvolver a sua tramiracio e legalidade,

Amalisando os procedimentos, venfica-se que o Projeto de Let n® 02 de
23 de Outubro de 2020, de autoria do Poder Legislaivo Mumcipal, representado pelo
Sr. Luiz Augusto de Aranjo Pinheiro, Vereador Presidente, que; “Fixa os Subsidios
dos Vereadores Municipais para o Quadriénio 2021 a 2024 e di outras
providéncias”, deve seguir sua tramitacio.

{:umpm destacar que, o Projeto de Let em analise, encontra-se
acompanhado pelos pareceres formulados pela Comissio de Constituigio, 1.egislagio,
Justica ¢ Redacio Final, e os pareceres da lavra da Comissio de Orgamento e Financas,
no que preconiza o Art. 57, § 1°, Art. 58, T e [ ¢/c 0 Art. 118, ambos do Regimento
Interno do Legislatvo Municipal.

Diante dos fatos, tem-se que, a legalidade da propositura do projeto em
Apreco, estar em consonancia com as normas locais acima delineadas.

Vale alertar, que o projeto em analise deve passar pelo covo do
contador dessa casa, em vista, o que discaplina o Art. 58, VIII do Regimento Interno,

que assim, rezam: cﬁ'/
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“Art. 58. Compete a Comissdo de Orcamento ¢ Finangas apinar, obsigatorianente, sobre
todas as matérias de cardter financeiro ¢ especalments guanto ao mérits, guando for o caso de:

VI - hixacio e atuahzacio dos subsidios do Prefato, do Vice-Prefeito, dos Seeretarios
Municipais e dos Vereadores; ¢
[ ™

Desta feita, detecta-se que, a micianva do Projeto de Lei encontra
amparo legal nos Arts. 16, 1, 40, XVIIT e 53, [T da Lei Orginica Municipal ¢/c os Arts.
25,11, 38, XVT e 58, VIII e demais dispositivos do Regimento Interno.

Entretanto, referido Projeto, deve estar em conformidade com o que
determinas o Art. 23 da Lei Complementar 101 de 04 de Maio de 2000, sem a qual,
estar a macular a ordem financeira da gestio.

Senio vejamos:

Art. 23, S¢ a despesa iotal coms pessoal, do Poder on drgdo referido no art, 20, wltrapassar os Kmites
definidos no mesmo artigo, sem prejuize das medidas previsias no art, 22, 0 percentual excedente terd de
ser elimimado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pela menos uns leryo no primeiro, adplands-se, enfre
anfras, as providéncias previcas mos §f 3% ¢ 4° do art. 169 fiitgdo

f)”

Vale destacar ainda, 0 que preceitua a Lei Complementar Federal n®
173/2020 em seu Art. 87, L. Vejamos:

Art. 8° Na hipdtest de que tritta o gt 65 da 1 of € 101, de4 de mem @

Unidn, o5 Estados, 0 Distrito Federal ¢ os Munzetpios afetadas pelu calamidade paiblica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficans probides, até 31 de decembro de 2021, do:

T - conceder, a qualguer titnlo, vantagem, aumento, reajuste o adeguagio de remiinerigdo a prembros de
Poder au de iirgdn, servidores ¢ empregados piiblicos ¢ militares, excets guando derivado de sentenca
Judictal transitada ent julpads ou de determinagio legual anterior i calamidade paiblica;

)

Observe-se ainda, que a referida Lei Complementar, é posterior aos
ditames das Leis locais acima referendadas, intretanto, devido a pandemia que assola a
humanidade, justo ¢, obedecer a citada Lei Federal, ¢ prorrogar a eficicia da presente
Let, nos termos do capur do Art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Assim, o Projeto de Lei n* 02 de 23 de Outubro de 2020, esta em
consonancia com a legalidade pitria e local, no que conceme a competencia legislativa e
sua miciativa, ou seja, s¢ encontra no arcabouco legislativo municipal, € apto a se
submeter as tramitacdes de praxe, para sua andlise em plendrio,

Entreranto, deve-se observar 0 que determina a  Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente na norma contida no Ae. 23 da T
Complementar 101 de 04 de Maio de 2000, e as demais normas relativas a espécie, além

do que, deva-se se submeter aos pareceres do TCE, alusivos i matéria, ‘:@—’/
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E ainda, no que se refere aos gastos com pessoal, deve ser respeitado os

indices impostos pela Lei Complementar acima referendada, sobre pena, de a gestio

municipal responder administrativa ¢ judicialmente, ¢ a Camara solidaniamente.

Ressalamos que o presente parecer tem cariter meramente opinativo,
nio vinculando a Administracio ou os particulares a sua motivacio ou conclusoes. No
entanto, recomendamos a Mesa Diretora da Camara Municipal, a proceder com as
rramitacoes legislativas nos termos referendados pelo seu proprio Regimento Interno, a
bem de que o presente Projeto de Lei tenha seu tramite legal, sobre o cavo da Lei,

3-CONCLUSAO

Confrontando o expediente com a legislacio pitna ¢ local, concluimos
gue o projeto em apreco esti apto a proceder com as tramitaghes legslativas de praxe,
nos termos do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, ¢ em condicoes de ser
apresentado para votacio, pois ndo existem obsticulos em sua iniciativa, ¢ nem em sua
competéneia, ¢ consequentemente se encontra qualificado para ser apreciado em
pleninio, com as observacoes legais a serem apreciadas,

E o parecer, € como opinamos,

Salvo melhor juizo, que submeto a autonidade competente.

Mancio Lima - Acre, 30 de Outubro de 2020.

Francisow Endes da Stfva Brandéo
Assessor Juridico
OAB/AC 4.011



